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Mal C-94/12: Swm Costruzioni 2 SpA och Mannocchi Luigino DI mot Provincia di Fermo.
Domstolens dom (femte avdelningen) den 10 oktober 2013.

DOMSTOLENS DOM (femte avdelningen)
den 10 oktober 2013 (*)

"Offentlig upphandling — Direktiv 2004/18/EG — Ekonomisk och finansiell stéllning — Teknisk och/eller
yrkesmassig kapacitet — Artiklarna 47.2 och 48.3 — Rétt fér en ekonomisk aktér att dberopa andra
enheters kapacitet— Artikel 52 — Certifieringssystem — Offentlig upphandling av byggentreprenader —
Nationell lagstiftning enligt vilken det kravs ett kvalifikationscertifikat som motsvarar
kontraktsféremalets kategori och varde — Férbud mot att aberopa certifikat fran flera enheter for
arbeten i en och samma kategori”

I mal C 94/12,

angaende en begdran om férhandsavgoérande enligt artikel 267 FEUF, framstalld av Tribunale
amministrativo regionale per le Marche (Italien) genom beslut av den 15 december 2011, som inkom
till domstolen den 20 februari 2012, i malet

Swm Costruzioni 2 SpA,
Mannocchi Luigino DI

mot

Provincia di Fermo,

ytterligare deltagare i rattegangen:
Torelli Dottori SpA,

meddelar

DOMSTOLEN (femte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden T. von Danwitz samt domarna A. Rosas, E. Juhasz, D. Svaby
(referent) och C. Vajda,

generaladvokat: N. Jaaskinen,

justitiesekreterare: A. Calot Escobar,

efter det skriftliga férfarandet,

med beaktande av de yttranden som avgetts av:

- Swm Costruzioni 2 SpA och Mannocchi Luigino DI, genom C. Famiglini, avvocato,

- Italiens regering, genom G. Palmieri, i egenskap av ombud, bitrddd av P. Gentili, avvocato
dello Stato,

- Europeiska kommissionen, genom C. Zadra och A. Tokar, bada i egenskap av ombud,
och efter att den 28 februari 2013 ha hért generaladvokatens férslag till avgérande,

féljande

Dom

Begaran om férhandsavgdrande avser tolkningen av artikel 47.2 i Europaparlamentets och
radets direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid offentlig
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upphandling av byggentreprenader, varor och tjanster (EUT L 134, s. 114, och réattelse i EUT L 351,
S. 44).

Begéran har framstéllts i ett mal mellan & ena sidan féretagen Swm Costruzioni 2 SpA (nedan
kallat Swm) och Mannocchi Luigino DI, vilka bildat en tillfallig féretagssammanslutning
(Raggruppamento Temporaneo di Imprese, nedan kallad féretagssammanslutningen eller
sammanslutningen), och, & andra sidan, Provincia di Fermo (provinsen Fermo), angadende den
sistndmndas beslut att utesluta féretagssammanslutningen fran ett foérfarande fér upphandling av
byggentreprenader.

Tillampliga bestammelser
Unionsrétt

Skal 32 i direktiv 2004/18 har féljande lydelse:

"For att underlatta fér sma och medelstora féretag att delta i offentlig upphandling bér det faststallas
bestdmmelser om underleverantérer.”

| skél 45 i direktivet anges féljande:

"Detta direktiv ger medlemsstaterna méjlighet att uppréatta officiella férteckningar éver godkanda
entreprendrer, varuleverantérer eller tjansteleverantoérer eller inféra en certifiering genom offentliga eller
privata organ samt faststalla konsekvenserna av férekomsten i en sadan férteckning eller innehavet
av ett sadant certifikat vid ett férfarande for offentlig upphandling i en annan medlemsstat. Nar det
galler offentliga férteckningar 6ver godkénda ekonomiska aktérer &r det viktigt att ta hansyn till EG-
domstolens rattspraxis i de fall en ekonomisk aktér, som tillhér en grupp, som stdd fér sin begéran
om registrering i férteckningen aberopar de ekonomiska, finansiella och tekniska resurserna hos
andra bolag i gruppen. Det ar i ett sadant fall den ekonomiska aktérens sak att bevisa att han faktiskt
kommer att ha tillgang till dessa medel under hela den tid han finns i férteckningen. Foér registrering i
férteckningen kan en medlemsstat da faststalla nivan pa de krav som skall uppfyllas och i synnerhet,
om t.ex. aktdren aberopar de finansiella resurserna hos ett annat bolag i gruppen, det andra bolagets
atagande, vid behov solidariskt.”

Artikel 1.2 b och 1. 8 férsta stycket i direktiv 2004/18 innehéller féljande definitioner:
”2.

b)  offentliga byggentreprenadkontrakt: offentliga kontrakt som avser antingen utférande eller saval
projektering som utférande av sadana byggentreprenader som avser en av de verksamheter som
avses i bilaga | eller av en byggentreprenad, eller utférande, oavsett form, av en byggentreprenad
som tillgodoser de behov som den upphandlande myndigheten har specificerat. Med byggentreprenad
avses ett resultat av bygg- och anlaggningsarbeten som i sig fyller en teknisk eller ekonomisk
funktion.

8. entreprendr, varuleverantdr och tjansteleverantdr: beteckningar for varje fysisk eller juridisk
person, offentlig enhet eller grupp av saddana personer och/eller organ som pa marknaden erbjuder sig
att utféra byggentreprenader och/eller tillhandahaller byggentreprenader, varor eller tjanster.”

Artikel 4.2 i direktivet har f6ljande lydelse:
"Grupper av ekonomiska aktdérer far Iamna anbud eller anméla sig som anbudssoékande. ...”
| artikel 25 forsta stycket i direktivet féreskrivs féljande:

"l férfragningsunderlaget far en upphandlande myndighet begara eller kan alaggas av en medlemsstat
att begéra att anbudsgivaren i anbudet anger hur stor del av kontraktet som kan komma att 1aggas ut
pa tredje part samt vilka underleverantérer som féreslas.”

| artikel 44 i direktivet foreskrivs féljande:
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1. Kontrakt skall tilldelas ..., efter det att Iampligheten hos de ekonomiska aktérer som inte har
uteslutits ... har kontrollerats av den upphandlande myndigheten enligt de kriterier f6r ekonomisk och
finansiell stallning samt yrkesméssig och teknisk kunskap eller kapacitet ... som avses i

artiklarna 47-52 ...

2. Den upphandlande myndigheten far krdva miniminivaer fér anbudssékandes och anbudsgivares
kapacitet, enligt artiklarna 47 och 48.

Omfattningen av den information som asyftas i artiklarna 47 och 48 samt miniminivaerna fér den
kapacitet som kravs for ett bestadmt kontrakt skall ha samband med kontraktsféremalet och sta i
proportion till detta.

| artikel 47 i direktiv 2004/18, som har rubriken "Ekonomisk och finansiell stallning”, féreskrivs
féljande:

. Bevis pa en ekonomisk aktérs ekonomiska och finansiella stéllning kan som regel utgéras av
en eller flera av féljande referenser:

c) Uppgift om féretagets samlade omséattning och, i férekommande fall, omséttningen fér det
verksamhetsomrade som upphandlingen géller, fér maximalt de tre senaste verksamhetsaren
beroende pa datum f6r bildandet av féretaget eller da den ekonomiska aktéren inledde sin
verksamhet, om uppgifter om denna omsattning ar tillgangliga.

2. En ekonomisk aktor far vid behov och nar det galler ett bestdamt kontrakt &beropa andra
enheters kapacitet oberoende av den rattsliga arten av férbindelserna mellan leverantéren och dessa
enheter. | detta fall skall han bevisa fér den upphandlande myndigheten att han kommer att férfoga
Over de nédvandiga resurserna, t.ex. genom att 1agga fram ett atagande fran enheterna.

3. En grupp av ekonomiska aktorer enligt artikel 4 far pa samma villkor aberopa resurserna hos
deltagare i gruppen eller hos andra enheter.

Artikel 48 i direktivet, som har rubriken "Teknisk och/eller yrkesmassig kapacitet”, innehaller
féljande foreskrifter:

1. En ekonomisk aktérs tekniska och/eller yrkesmassiga kapacitet skall bedémas och kontrolleras
i enlighet med punkterna 2 och 3.

2. Bevis pa en ekonomisk aktors tekniska kapacitet far 1amnas i en eller flera av f6ljande former
beroende pa de aktuella byggentreprenadernas, varornas eller tjansternas art, kvantitet eller betydelse
och andamal:

a) i)  En forteckning dver slutférda byggentreprenader under de fem senaste aren, atfélid av
intyg om att de viktigaste byggentreprenaderna utférts pa ett tillfredsstéllande satt. Dessa intyg skall
ange varde, tidpunkt och plats fér utférandet av byggentreprenaderna och huruvida de utférdes enligt
gangse branschnormer och slutférdes pa ett korrekt satt. Om det &r nédvandigt skall den behdriga
myndigheten s@nda dessa intyg direkt till den upphandlande myndigheten.

b) Uppgifter om tekniker och tekniska organ, vare sig de tillhér den ekonomiska aktérens féretag
eller inte, i synnerhet om dem som ansvarar for kvalitetskontrollen och, i fraga om offentliga
byggentreprenader, uppgift om tekniker och tekniska organ som entreprenéren kan férfoga éver for att
genomfdra entreprenaden.
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h)  Uppgift om vilka verktyg, maskiner och teknisk utrustning som tjansteleverantéren eller
entreprendren férfogar dver for att fullgdra kontraktet

3. En ekonomisk aktor far vid behov och i ett visst kontrakt utnyttja andra enheters kapacitet,
oberoende av den rattsliga arten av férbindelserna mellan aktéren och dessa enheter. | detta fall skall
han bevisa fér den upphandlande myndigheten att han kommer att férfoga éver de resurser som ar
noédvandiga for fullgérandet av kontraktet, t.ex. genom att Iagga fram enheternas atagande att férse
den ekonomiska aktdéren med nédvandiga resurser.

4. P& samma villkor far en sddan grupp av ekonomiska aktérer som avses i artikel 4 aberopa
kapaciteten hos deltagarna i gruppen eller hos andra enheter.

Artikel 52 i direktiv 2004/18 har rubriken "Officiella férteckningar éver godk&nda ekonomiska
aktérer och certifiering genom offentligrattsliga eller privatratisliga organ”. Punkt 1 i den artikeln har
féljande lydelse:

"Medlemsstaterna far inféra antingen officiella férteckningar 6éver godkanda entreprendrer,
varuleverantdrer eller tjdnsteleverantorer eller en certifiering genom offentligrattsliga eller
privatrattsliga certifieringsorgan.

Medlemsstaterna skall anpassa villkoren for registrering i dessa férteckningar samt villkoren fér
utfardande av certifikat genom certifieringsorgan till artikel 45.1, 45.2 a—d och g, artikel 46 samt
artikel 47.1, 47.4, 47.5, artikel 48.1, 48.2, 48.5 och 48.6, artikel 49 och i férekommande fall artikel 50.

Medlemsstaterna skall ocksé anpassa villkoren till artiklarna 47.2 och 48.3 nar det géller ans6kningar
om registrering fran ekonomiska aktdrer som ingar i en grupp och som gér géllande att de kan utnyttja
resurser som stélls till deras férfogande av andra foretag i gruppen. Dessa ekonomiska aktdrer skall i
sa fall bevisa for den myndighet som upprattar den officiella férteckningen att de forfogar 6ver dessa
resurser under hela den tid som registreringsintyget pa den officiella férteckningen ar giltigt och att
dessa bolag under denna tid fortsétter att uppfylla villkoren fér kvalitativt urval enligt de artiklar som
anges i foregadende stycke och som dessa aktorer aberopar for att registreras.”

ltaliensk ratt

Enligt presidentdekret nr 34 av den 25 januari 2000 om inrattande av ett kvalifikationssystem for
personer som fullgér bygg- och anlaggningskontrakt i enlighet med artikel 8 i lag nr 109 av den
11 februari 1994 i &ndrad lydelse (decreto del Presidente della Repubblica n. 34 — Regolamento
recante istituzione del sistema di qualificazione per gli esecutori di lavori pubblici, ai sensi dell’articolo
8 della legge 11 febbraio 1994, n. 109, e successive modificazioni) (ordinarie tillagg till GURI 49 av
den 29 februari 2000), vilket ar tillampligt i det nationella mélet, far offentliga byggentreprenadkontrakt
vilkas varde 6verstiger 150 000 euro endast fullgéras av féretag som innehar sa kallade
SOA certifikat.

Dessa certifikat motsvarar vissa kvalifikationskategorier beroende pa de aktuella arbetenas
beskaffenhet. De motsvarar ocksa vissa klasser, vilka avgor vardet av de kontrakt som ett certifikat
ger tillgang till.

Certifikaten utfardas av certifieringsorgan, societa organismi di attestatzione, som bland annat
har till uppgift att intyga att varje certifierat féretag uppfyller ett antal allmanna, ekonomiska,
finansiella, tekniska och organisatoriska kriterier som anses oundgéangliga vid fullgérandet av bygg-
och anlaggningskontrakt.

Av handlingarna i malet framgar att kravet avseende ekonomisk och finansiell stallning ar uppfylit
om foretaget visar att det har en omsattning avseende bygg- och anlaggningsarbeten som uppgar till
minst 100 procent av de belopp som kravs i de olika kvalifikationsskategorierna. Vad géller den
tekniska kapaciteten kravs det bland annat att det f6r varje kategori som ar féremal fér en ansékan
om certifiering visas dels att féretaget har utfort arbeten till ett varde som uppgar till minst 90 procent
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av det belopp som anges i den sokta kategorin, dels att foretaget har fullgjort ett, tva eller tre kontrakt
vilkas véarde uppgar till minst 40 procent, 55 procent respektive 65 procent av namnda belopp.

Artikel 49 i lagstiftningsdekret nr 163 av den 12 april 2006 om inrdttande av lag om offentlig
upphandling av byggentreprenader, tjanster och varor till genomférande av direktiven 2004/17/EG och
2004/18/EG (decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, recante Codice dei contratti pubblici relativi a
lavori, servizi e forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE) (ordinarie tillagg till
GURI nr 100 av den 2 maj 2006), i dess lydelse enligt lagstiftningsdekret nr 152 av den
11 september 2008 (ordinarie tillagg till GURI nr 231 av den 2 oktober 2008) (nedan kallat
lagstiftningsdekret nr 163/2006), har féljande lydelse:

. Anbudsgivaren — antingen enskild eller i ett konsortium eller i en gruppering enligt artikel 34 —
far nar det galler en specifik upphandling av byggentreprenader, tjanster eller varor uppfylla kravet pa
ekonomisk, finansiell, teknisk och organisatorisk kapacitet, det vill sdga erhalla ett SOA-certifikat,
genom att dberopa en annan enhets resurser respektive SOA-certifikat.

6. | fraga om byggentreprenader far anbudsgivaren endast aberopa ett stédféretag for varje
kvalifikationskategori. | meddelandet om anbudsinfordran kan det anges att den ekonomiska aktdren
far aberopa flera stddféretag med hansyn tagen till upphandlingens véarde eller arbetenas sarart...”

Malet vid den nationella domstolen och tolkningsfragan

Provinsen Fermo inledde ett upphandlingsférfarande avseende modernisering och utbyggnad av
en vag. Arbetenas berdknade varde dversteg det troskelvarde som enligt artikel 7 direktiv 2004/18
ska uppnas for att direktivet ska tillampas. | denna upphandling kréavdes att anbudsgivarna styrkte sin
tekniska och yrkesmassiga kapacitet genom uppvisande av ett SOA-certifikat som motsvarade
beskaffenheten och vérdet av de arbeten som upphandlingen gallde.

Den féretagssammanslutning som bildats av Swm och Mannocchi Luigino DI deltog i
upphandlingen och féretraddes darvid av Swm. For att uppfylla de krav som stélldes enligt den
relevanta SOA-kategorin dberopade Swm tva utomstaende féretags SOA-certifikat.

Genom beslut av den 2 augusti 2011 utesléts féretagssammanslutningen fran
upphandlingsférfarandet pa grund av det allménna férbud mot att aberopa flera féretags kapacitet for
en och samma kvalifikationskategori som féreskrivs i artikel 49.6 i lagstiftningsdekret nr 163/2006.

Detta beslut éverklagades till Tribunale amministrativo per le Marche (administrativ domstol i
regionen Marche).

Tribunale amministrativo per le Marche hanvisade till vissa avgéranden pa detta omrade av
Consiglio di Stato (Italiens hdgsta férvaltningsdomstol). Consiglio di Stato har salunda slagit fast att
namnda forbud inte ar tillampligt pa féretag som ingér i en tillféllig féretagssammanslutning néar denna
sjalv ar anbudssdkande eller anbudsgivare. Detta avgérande grundas pa det bakomliggande syftet
med den lagstadgade mdjligheten att dberopa utomstaende enheters kapacitet, det vill séga syftet att
godra det mojligt for s& manga féretag som mdjligt att delta i ett anbudsférfarande. Enligt vad Tribunale
amministrativo har uppgett har Consiglio di Stato vidare slagit fast att en anbudsgivare inte far
sammanlagga sitt eget SOA certifikat med ett utomstaende féretags SOA-certifikat fér att uppna den
klass som kravs for ett visst kontrakt. Till grund for detta beslut ligger mélet med unionslagstiftningen
pa omradet for offentlig upphandling, enligt vilket bredast méjliga konkurrens aven syftar till att
sakerstalla att offentliga kontrakt fullgérs s& sékert och effektivt som méjligt.

Mot denna bakgrund beslutade Tribunale amministrativo regionale per le Marche att
vilandeférklara malet och stélla féljande fraga till domstolen:

Ska artikel 47.2 i direktiv [2004/18] tolkas sd att den principiellt utgér hinder for att en nationell
bestdmmelse, sdsom bestdmmelsen i artikel 49.6 i lagstiftningsdekret nr 163/2006, forbjuder, férutom
i sarskilda fall, att [en ekonomisk aktdr som deltar i ett anbudsférfarande avseende offentlig
upphandling av byggentreprenader] aberopar flera stodforetag ... for varje kvalifikationskategori, [med
forbehall for att det i] meddelandet om anbudsinfordran kan anges att flera stodféretag far aberopas
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med hansyn till [kontraktets] varde eller arbetenas sarskilda beskaffenhet...?”
Provning av tolkningsfragan

Domstolen papekar inledningsvis att den nationella bestdmmelse som avses i tolkningsfragan
ska tillampas saval pa kriterierna rérande foretagets ekonomiska och finansiella stallning som pa
kriterierna rérande dess tekniska och organisatoriska kapacitet. Artikel 47.2 i direktiv 2004/18 — som
ar den enda direktivbestdmmelsen som namns i fragan — rér endast den ekonomiska och finansiella
stallningen fér de ekonomiska aktérer som deltar i ett upphandlingsférfarande, medan artikel 48 i
direktivet rérande aktdrernas tekniska och/eller yrkesmassiga kapacitet innehaller en punkt 3 som i
allt vasentligt ar identisk med ndmnda artikel 47.2.

Den omsténdigheten att en nationell domstol formellt sett har formulerat en tolkningsfraga med
hanvisning till vissa bestdmmelser i unionsratten hindrar emellertid inte att EU-domstolen
tillhandahaller den alla uppgifter om unionsrattens tolkning som kan vara anvandbara vid avgérandet
av malet vid den nationella domstolen, &ven om den nationella domstolen inte har hanvisat till dessa
uppgifter i sina fragor (se, for ett liknande resonemang, dom av den 22 mars 2012 i mal C 248/11,
Nilas m.fl., REU 2012, s. | 0000, punkt 31 och dar angiven rattspraxis).

Det ska foljaktligen anses att den hanskjutande domstolen genom sin fraga soker fa klarhet i
huruvida artiklarna 47.2 och 48. 3 i direktiv 2004/18 ska tolkas sa att de utgdr hinder fér en nationell
bestammelse, sdsom den som &r aktuell i det nationella malet, vilken innebar att det i regel ar
forbjudet for ekonomiska aktérer som deltar i ett anbudsférfarande avseende offentlig upphandling av
byggentreprenader att fér en och samma kvalifikationskategori aberopa flera féretags kapacitet.

Enligt artikel 44.1 i direktiv 2004/18 ska den upphandlande myndigheten kontrollera Iampligheten
hos anbudssékandena eller anbudsgivarna i enlighet med de kriterier som anges i artiklarna 47-52 i
direktivet.

| detta avseende foreskrivs det i ndmnda artikel 47.1 ¢ att den upphandlande myndigheten bland
annat far anmoda anbudss®kandena eller anbudsgivarna att inge bevis pa deras ekonomiska och
finansiella stallning i form av uppgifter om féretagets samlade omséattning samt omsattningen for det
verksamhetsomrade som upphandlingen géller, fér maximalt de tre senaste verksamhetséaren. Vidare
foreskrivs i artikel 48.2 a i) att de ekonomiska aktdrerna kan anmodas att inge bevis pa deras
tekniska kapacitet i form av en forteckning éver slutférda byggentreprenader under de fem senaste
aren.

Enligt artikel 44.2 forsta stycket i direktiv 2004/18 far den upphandlande myndigheten krava att
anbudssoékande och anbudsgivare motsvarar vissa miniminivaer nér det galler ekonomisk och
finansiell stalining samt teknisk och yrkesmassig kapacitet enligt artiklarna 47 och 48 i direktivet.

| det sammanhanget ska den upphandlande myndigheten beakta den ratt som de ekonomiska
aktérerna har enligt artiklarna 47.2 och 48.3 i direktiv 2004/18 att, nar det galler ett bestamt kontrakt,
aberopa andra enheters kapacitet, oberoende av arten av férbindelserna mellan den ekonomiska
aktéren och dessa enheter, férutsatt att nAmnda ekonomiska aktdr bevisar for den upphandlande
myndigheten att den kommer att férfoga éver de resurser som ar nédvandiga fér fullgdrandet av
kontraktet.

Sasom generaladvokaten har angett i punkt 18 i sitt férslag till avgérande ger den systematiska
anvandningen av pluralformen i dessa bestdmmelser en indikation om att de, i princip, inte férbjuder
anbudssokande eller anbudsgivare att utnyttja kapaciteten hos flera utomstaende enheter for att
bevisa att de motsvarar en viss miniminiva nar det galler kapacitet. | &n mindre grad innehaller dessa
bestdmmelser ett principiellt férbud mot att en anbudssdkande eller en anbudsgivare utnyttjar en eller
flera utomstaende enheters kapacitet utdver den egna kapaciteten i syfte att uppfylla de kriterier som
en upphandlande myndighet har faststéllt.

Detta konstaterande far stéd i flera bestdmmelser i direktiv 2004/18. Salunda hanvisas i
artikel 48.2 b i direktivet till tekniker och tekniska organ, vare sig de tillhdr den ekonomiska aktérens
féretag eller inte men som denne kan férfoga éver for att genomféra entreprenaden. Likaledes anges i
namnda punkt 2 led h verktyg, maskiner och teknisk utrustning som entreprenéren férfogar éver for
att fullgdra kontraktet, utan begransning vad galler antalet enheter som kommer att tillhandahalla

Copyright © 2015, Karnov Group Sweden AB sida 6



Mal C-94/12: Swm Costruzioni 2 SpA och Mannocchi Luigino DI mot Provincia di ... 2013-10-10

dessa resurser. Enligt artikel 4.2 i direktivet ar det p4 samma sétt tillatet for grupper av ekonomiska
aktdrer att delta i anbudsférfaranden avseende offentliga kontrakt, utan att det darvid féreskrivs nagon
begréansning i fraga om kumulering av kapacitet. Likasa ar det enligt artikel 25 i direktivet mojligt att
utnyttja underleverantérer och nagon begransning i det hanseendet anges inte.

Slutligen har domstolen uttryckligen hanvisat till méjligheten fér en ekonomisk aktér att utnyttja
resurser som tillhér en eller flera andra enheter f6r att genomféra ett kontrakt, eventuellt utéver den
ekonomiska aktérens egna resurser (se, for ett liknande resonemang, dom av den 2 december 1999 i
mal C 176/98, Holst Italia, REG 1999, s. | 8607, punkterna 26 och 27, och av den 18 mars 2004 i
mal C 314/01, Siemens och ARGE Telekom, REG 2004, s. | 2549, punkt 43).

Det ska foljaktligen anses att kumulering av flera ekonomiska aktérers kapacitet ar tillaten enligt
direktiv 2004/18 i syfte att uppfylla de minimikrav angaende kapacitet som den upphandlande
myndigheten har faststallt, férutsatt att denna myndighet far bevis pa att den anbudssoékande eller
anbudsgivare som aberopar en eller flera andra enheters kapacitet verkligen kommer att férfoga éver
de resurser hos de andra enheterna som ar nédvandiga for fullgérandet av kontraktet.

En sadan tolkning ar férenlig med malet med direktiven om offentlig upphandling, att éppna upp
offentliga kontrakt for sa bred konkurrens som méjligt, vilket inte enbart ska gagna de ekonomiska
aktdrerna utan aven de upphandlande myndigheterna (se, for ett liknande resonemang, dom av den
23 december 2009 i mal C 305/08, CoNISMa, REU 2009, s. | 12129, punkt 37 och dar angiven
rattspraxis). Sdsom generaladvokaten har angett i punkterna 33 och 37 i sitt forslag till avgérande
bidrar en sadan tolkning dessutom till att underlatta féor sma och medelstora foretag att delta i offentlig
upphandling, vilket &ven, enligt vad som framgar av skal 32 i direktiv 2004/18, &r ett av direktivets
mal.

Det ar visserligen inte uteslutet att det kan finnas arbeten av sadan beskaffenhet att det kravs en
viss kapacitet som inte kan uppnas genom att flera aktorers lagre kapacitet samlas. | en sadan
situation har den upphandlande myndigheten ratt att kriva att en enda ekonomisk aktér uppnar
miniminivan for kapacitet eller, i forekommande fall, med utnyttjande av ett begransat antal
ekonomiska aktérer enligt artikel 44.2 andra stycket i direktiv 2004/18, forutsatt att detta krav har
samband med kontraktsféremalet och star i proportion till detta.

Denna situation utgér dock ett undantagsfall och direktiv 2004/18 utgdr darfér hinder for att
namnda krav upphdjs till regel i nationell lagstiftning, vilket ar fallet i frdga om en sadan bestammelse
som artikel 49.6 i lagstiftningsdekret nr 163/2006.

Det saknar harvid betydelse att bedémningen av en ekonomisk aktérs kapacitetsniva, nar det
géller vardet pa de offentliga byggentreprenadkontrakt som &r tillgangliga fér ndmnda aktor, sadsom i
férevarande fall ar faststélld i f6rvag inom ramen for ett nationellt system fér certifiering eller
upptagande i férteckningar. Den méjlighet som medlemsstaterna har enligt artikel 52 i direktiv 2004/18
att féreskriva sadana system far de namligen endast utnyttja med iakttagande av 6vriga
bestdmmelser i direktivet, sarskilt artiklarna 44.2, 47.2 och 48.3.

Mot bakgrund av det ovan anférda ska fragan besvaras enligt féljande. Artiklarna 47.2 och 48.3 i
direktiv 2004/18 jamférda med artikel 44.2 i direktivet ska tolkas sa att de utgér hinder fér en nationell
bestdmmelse, sdsom den som &r aktuell i det nationella malet, vilken innebar att det i regel ar
férbjudet for ekonomiska aktérer som deltar i ett anbudsférfarande avseende offentlig upphandling av
byggentreprenader att f6r en och samma kvalifikationskategori aberopa flera féretags kapacitet.

Réttegangskostnader

Eftersom férfarandet i férhallande till parterna i malet vid den nationella domstolen utgdr ett led i
beredningen av samma mal, ankommer det pa den nationella domstolen att besluta om
rattegangskostnaderna. De kostnader for att avge yttrande till domstolen som andra an nAmnda parter
har haft ar inte ersattningsgilla.

Mot denna bakgrund beslutar domstolen (femte avdelningen) f6ljande:

Artiklarna 47.2 och 48.3 i Europaparlamentets och radets direktiv 2004/18/EG av den
31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid offentlig upphandling av byggentreprenader,
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varor och tjanster jamférda med artikel 44.2 i direktivet ska tolkas sa att de utgor hinder for en
nationell bestammelse, sdsom den som éar aktuell i det nationella mélet, vilken innebar att det i
regel ar férbjudet fé6r ekonomiska aktérer som deltar i ett anbudsférfarande avseende offentlig
upphandling av byggentreprenader att fér en och samma kvalifikationskategori aberopa flera
foretags kapacitet.

Underskrifter

* Rattegangssprak: italienska.
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