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FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten bifaller Ateta Specialistvard AB:s ansokan och forklarar

att foljande avtal som Stockholms ldns landsting har tecknat dr ogiltiga:

Avtal den 19 oktober 2016 med Ulf Holmgren och Stefan Fiirstenberg,
(HSN 2016-4585, ADA 5921).

Avtal den 19 oktober 2016 med Hans Ingemarson, (HSN 2016-4586,

ADA 5953).

Avtal den 19 oktober 2016 med Bo Westman, (HSN 1006-0634,

ADA 5381).

Avtal den 27 oktober 2016 med Marco Y1én, (HSN 1111-1405, ADA 4119).
Avtal den 27 oktober 2016 med Carl-Gustaf Nettelbladt, (HSN 0811-1382,
ADA 7959).

Avtal den 1 november 2016 med Per-Olof Boija, (HSN 1003-0355,

ADA 4439).

Avtal den 23 november med Stefan Nydahl, (HSN 2016-4766, ADA 5797).
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YRKANDEN M.M.

Stockholms Lins landsting (SLL) har infor ar 2017 ingétt sju avtal om for-
langning av géllande avtal med respektive ldkare avseende dels kirurgi och

dels kirurgi i 6ppenvard.

Ateta Specialistvard AB (Ateta) yrkar att foljande avtal som SLL har

tecknat ska forklaras ogiltiga.

Avtal den19 oktober 2016 med Ulf Holmgren och Stefan Fiirstenberg, av-
talsvirde 5 976 481 kronor (HSN 2016-4585, ADA 5921).

Avtal den 19 oktober 2016 med Hans Ingemarson, avtalsvirde 2 953 523
kronor (HSN 2016-4586, ADA 5953).

Avtal den 19 oktober 2016 med Bo Westman, avtalsviarde 3 108 972 kronor
(HSN 1006-0634, ADA 5381).

Avtal den 27 oktober 2016 med Marco Yl1én, avtalsvarde 3 627 134 kronor
(HSN 1111-1405, ADA 4119).

Avtal den 27 oktober 2016 med Carl-Gustaf Nettelbladt, avtalsvirde

4 680 000 kronor (HSN 0811-1382, ADA 7959).

Avtal den 1 november 2016 med Per-Olof Boija, avtalsvirde 5 699 782 kro
nor (HSN 1003-0355, ADA 4439).

Avtal den 23 november med Stefan Nydahl, avtalsvéarde 1 899 927 kronor
(HSN 2016-4766, ADA 5797)

Ateta anfor till stod for sin talan bl.a. foljande. SLL har tecknat aktuella av-
tal i strid med LOU da avtalen tecknats utan foregaende annonsering. Avta-
len har ett virde av 26 045 892 kronor. SLL har tidigare kritiserats av Kon-
kurrensverket for upphandling i strid mot LOU. Under varen 2016 har for-
valtningsritten forklarat tre tidigare avtal, som pa samma sétt som nu ingatts
utan foregaende annonsering, som ogiltiga. SLL har under en lang f6ljd av

ar, utan foregaende upphandling, tecknat ndrmast likalydande avtal med de
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angivna ldkarna i Stockholm. SLL har i strid med LOU valt att teckna sju
nya avtal 1 kirurgi for 2017. For Atetas del innebér det en klar konkurren-
snackdel, savil for erbjudande av 16ner till personal, som inhandlande av
instrument, forbrukningsartiklar och apparatur da detta tar en betydligt
storre andel av Atetas intikter dn for de andra vardgivarna som erhallit ett

avtal med SLL for 2017.

SLL bestrider bifall till ansokan. Det har forelegat synnerliga skal att till-
lampa direktupphandling enligt 15 kap 3 § andra stycket LOU. Upphand-
lingar av vardutbud som stodjer patientsikerheten, patientkontinuiteten och
effektiv behandling forutsitter utredning av komplexa fragestéllningar och
forandringar av existerande vardstrukturer vilket kraver tid. Under en om-
stallningsperiod har forlingningar/direktupphandlingar tillampats for att
trygga vardutbudet for invanare och patienter. Ett upphorande av tillhanda-
héllandet av tjansterna i de aktuella fallen skulle innebéra allvarliga konse-
kvenser for patienters liv och hélsa samt stora kontinuiteten i varden. Vid
tidpunkten for avtalens ingaende har SLL:s skyldigheter enligt hélso- och
sjukvardslagstiftningen samt de allmdnna kommunalrittsliga principerna om
hushallning med for hilso- och sjukvarden budgeterade offentliga medel
beaktats. Avtalen dr pa bestamd tid och med villkoret att avtalen kan komma
att upphora om vardval infors eller upphandling genomfors inom kirurgi

under avtalsperioden.

Likarna, som ingatt de i malet aktuella avtalen, har getts tillfille att yttra sig

men har inte inkommit med nagot yttrande.
SKALEN FOR AVGORANDET
Tillimpliga bestimmelser

Lagen (2007:1091) om offentlig upphandling har genom lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling, som triadde i kraft den 1 januari 2017, upphévts.
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Av overgangsbestimmelser framgar dock att den upphévda lagen géller for
sadan upphandling som har paborjats fore ikrafttridandet. De aktuella avta-
len har ingatts fore den 1 januari 2017 varfor lagen (2007:1091) om offent-
lig upphandling (LOU) &r tillimplig.

Enligt 16 kap. 13 § forsta stycket LOU ska ritten besluta att ett avtal som
slutits mellan en upphandlande myndighet och en leverantor &r ogiltigt bl.a.
om avtalet slutits utan forgaende annonsering enligt 7 kap. 1 § LOU.

For ogiltighet krivs i detta fall inte att den leverantér som ansokt om Gver-

provning ska ha lidit eller riskerat att lida skada.

Forvaltningsrittens bedomning

Det ar ostridigt mellan parterna att SLL har ingatt avtal utan foregaende
annonsering. Vid sadant forhallande har forvaltningsritten att prova om
SLL haft ritt att genomfora de aktuella upphandlingarna som direktupp-
handlingar. Forvaltningsritten konstaterar 1 denna del att direktupphandling
dr ett undantagsforfarande enligt LOU och att undantagsbestimmelserna ska
tolkas restriktivt. Det 4r den som aberopar undantaget fran upphandlings-

plikten som har bevisbordan for att forutséttningar for detta finns.

I malet &r fraga om upphandling av kirurgi, vilket &r en s.k. B-tjanst enligt
bilaga 3 till lagen (2007:1091) om offentlig upphandling (LOU). Vid offent-
lig upphandling av B-tjdnster ska upphandlingen genomforas enligt be-
stimmelserna i 15 kap. LOU. I ndmnda kapitel anges att direktupphandling
far tillimpas i tre alternativa situationer; om kontraktsvérdet understiger 28
procent av troskelvirdet, om forutsittningarna enligt 4 kap. 5-9 §§ LOU ér
uppfyllda samt om det foreligger synnerliga skil. Forvaltningsritten finner
inte att det i malet framkommit att det forelegat sadana forutsdttningar som
avses 14 kap. 5-9 §§ LOU. Inte heller har det gjorts géllande att kontrakts-

virdet understiger 28 procent av gillande troskelvirde. Fraga dr da om SLL
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visat att myndigheten haft synnerliga skél for att genomfora upphandlingar-

na som direktupphandlingar.

Enligt forarbetena till LOU avser synnerliga skél bl.a. det fallet att det fore-
ligger synnerlig bradska orsakad av omstidndigheter som inte kunnat forutses
och inte heller beror pa den upphandlande enheten. Bradska pa grund av
egen bristande planering ger alltsa inte ritt till direktupphandling. Om myn-
digheten kan visa att en mojlighet till extra formanliga kop uppstatt, t.ex. vid
auktion, kan det ge ritt till direktupphandling. Vissa hélso- och sjukvards-
tjanster samt socialtjdnster sdgs kunna direktupphandlas. Det &r fraimst sad-
ana tjanster dir relationen mellan vardgivare och vardtagare skulle storas
och varden eller omsorgen ddarmed skulle forsdmras eller sadan situationer
dar det endast finns ett mojligt vard- och boendealternativ pa grund av vard-
behov eller anhoriganknytning. Vidare bor sadana fall dér patientens fria val
av vardgivare omojliggor upphandling enligt reglerna for férenklad upp-
handling eller urvalsupphandling grunda ritt till direktupphandling (prop.
2001/02:142 s. 82 och 99).

De ifragasatta avtalen giller tjanster inom kirurgi. Enligt forvaltningsrittens
mening har det inte framkommit att ett avbrott i kontinuiteten av varden
skulle innebira sddana forsamringar av vardkvaliteten att SLL. med hidnsyn

hirtill haft fog for att genomfora upphandlingarna som direktupphandlingar.

Forvaltningsritten konstaterar vidare att det inte ir tillridckligt for en upp-
handlande myndighet att hinvisa till sina skyldigheter enligt annan lagstift-
ning for att en direktupphandling ska anses motiverad (jfr Kammarritten 1
Goteborgs avgorande den 15 november 2010 i mal nr 784-10). Vid en sam-
mantagen bedomning finner forvaltningsritten att de i malen aktuella avta-
len ddarmed utgor otillatna direktupphandlingar. Forvaltningsritten beslutar

darfor att avtalen ska ogiltigforklaras.
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HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan dverklagas. Information om hur man dverklagar finns i

bilaga (DV 3109/1A LOU).

Lars-Ake Johansson

Chefsradman

Tanja Lindqvist har varit féredragande.
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SVERIGES DOMSTOLAR

HUR MAN OVERKLAGAR - PROVNINGSTILLSTAND

Den som vill 6verklaga férvaltningsrittens beslut
ska skriva till Kammarritten i Stockholm. Skri-
velsen ska dock skickas eller 1imnas till for-
valtningsritten.

Overklagandet ska ha kommit in till f6rvalt-
ningsritten inom tre veckor frin den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har
meddelats vid en muntlig f6rhandling, eller det
vid en siadan férhandling har angetts nir beslutet
kommer att meddelas, ska dock &verklagandet
ha kommit in inom tre veckor frin den dag
domstolens beslut meddelades. Tiden f6r Gver-
klagandet for offentlig part riknas frin den dag
beslutet meddelades.

Om sista dagen f6r Gverklagandet infaller pd
l6rdag, sondag eller helgdag, midsommarafton,
julafton eller nyarsafton ricker det att skrivelsen
kommer in ndsta vardag.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
kammarritten fordras att prévningstillstand
meddelas. Kammarritten limnar provningstill-
stind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten av
det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas gar
att bedéma riktigheten av det slut som f61-
valtningsritten har kommit till,

3. det dr av vikt f6r ledning av rittstillimpning-
en att 6verklagandet provas av hogre ritt, el-
ler

4. det annars finns synnerliga skil att prova
overklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star £6r-
valtningsrittens beslut fast. Det ar dirfor viktigt
att det klart och tydligt framgar av 6verklagandet
till kammarritten varfér man anser att prov-
ningstillstand bér meddelas.

Skrivelsen med overklagande ska innehalla

1. Klagandens person-/organisationsnummer,
postadress, e-postadress och telefonnummer
till bostaden och mobiltelefon. Adress och
telefonnummer till klagandens arbetsplats
ska ocksd anges samt eventuell annan adress

dir klaganden kan nds for delgivning. Om
dessa uppgifter har limnats tidigare 1 malet —
och om de fortfarande dr aktuella — behdver
de inte uppges igen. Om klaganden anlitar
ombud, ska ombudets namn, postadress, e-
postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges. Om nigon
person- eller adressuppgift dndras, ska dnd-
ringen utan dréjsmal anmilas till kammarrit-
ten.

2. den dom/beslut som 6verklagas med upp-
gift om foérvaltningsrittens namn, malnum-
mer samt dagen for beslutet,

3. de skil som klaganden anger till st6d f6r en
begiran om provningstillstind,

4. den dndring av forvaltningsrittens
dom/beslut som klaganden vill fa till stind,

5. de bevis som klaganden vill 4beropa och vad
han/hon vill styrka med vatje sirskilt bevis.

Adressen till férvaltningsritten framgar av do-
men/beslutet.

I vissa mal far avtal slutas innan tiden for 6ver-
klagande av rittens dom eller beslut har 16pt ut.
Detta giller mdl om 6verprévning enligt:

e lagen (2007:1091) om offentlig upphandling,

e lagen (2007:1092) om upphandling inom
omridena vatten, energi, transporter och
posttjinster, eller

e lagen (2011:1029) om upphandling pé for-
svars- och sikerhetsomridet.

I de flesta fall far avtal slutas nir tio dagar har
gatt fran det att ritten avgjort malet eller upp-
hivt ett interimistiskt beslut. I vissa fall far avtal
slutas omedelbart. Ett 6verklagande av rittens
avgorande far inte provas sedan avtal har slutits.
Fullstindig information finns 1 16 kapitlet i de
ovan angivna lagarna.

Behover Ni fler upplysningar om hur man &ver-
klagar kan Ni vinda Er till férvaltningsritten.

www.domstol.se
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