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Promemoria

Promemoria avseende |6pande intern kontroll.

Offentlig upphandling

Den offentliga sektorn gor, enligt konkurrensverket, varje ar ink6p for c:a 600 miljarder kronor.
Inkdpen regleras genom upphandlingslagstiftningen.

Reglerna ar i stora delar lika inom hela EU och grundprincipen bygger pa objektivitet och 6ppenhet.
Syftet ar att genom nyttjande av konkurrens mellan leverantérer, hushalla med skattemedel och fa
den basta varan eller tjansten till de basta villkoren.

Inkép kan ske genom avrop fran statliga ramavtal, egna ramavtal, varu- och tjdnstekontrakt samt
direktupphandling.

Lag (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU) anger att regelverket galler for upphandling som
genomfors av en upphandlande myndighet (offentlig upphandling). Med upphandling avses de
atgarder som vidtas i syfte att anskaffa varor, tjanster eller byggentreprenader genom tilldelning av
kontrakt.

Direktupphandling

En direktupphandling dr en upphandling utan krav pa viss form. Den vanligast forekommande
situationen da direktupphandling anvands ar da det som ska kdpas har ett viarde som understiger
direktupphandlingsgransen 534 890 SEK. Det ar inte enbart det aktuella kdpet som rdknas, utan aven
andra kop av samma slag som genomforts under rakenskapsaret.

Sedan ar 2014 finns krav pa att myndigheten ska besluta om riktlinjer for anvandning av
direktupphandling samt krav pa dokumentation av upphandlingar vars varde 6verstiger 100 000 SEK.
Syftet med kraven ar att sdkerstédlla att myndigheten tar tillvara konkurrensen dven vid
direktupphandling.

En upphandlande myndighet ska dock, dven vid direktupphandling, alltid utga fran de
upphandlingsrattsliga principerna: principerna om likabehandling, icke-diskriminering, 6ppenhet,
Omsesidigt erkannande och proportionalitet.

Vidare géller att de flesta upphandlande myndigheter och enheter har krav pa sin ekonomiska
forvaltning som féljer av annan lagstiftning, till exempel myndighetsforordningen. Detta medfér att
myndigheten maste sakerstélla att direktupphandling genomférs pa ett affarsmassigt satt dven om
det inte foljer nagra formkrav av upphandlingslagstiftningen.
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Direktupphandling kan tillampas i tre situationer:

- om upphandlingens varde understiger direktupphandlingsgransen,

- ivissailagen séarskilt angivna situationer da den upphandlande myndigheten eller enheten
far anvanda férhandlat forfarande utan féregaende annonsering, samt

- omdet finns synnerliga skal.

Forhandlat forfarande?!

14 § En upphandlande myndighet far anvanda ett forhandlat férfarande utan foregadende
annonsering om det som ska upphandlas kan tillhandahallas endast av en viss leverantor darfor att
det av tekniska skal inte finns ndgon konkurrens.

Ett sddant forfarande far i dessa fall anvdndas endast om det inte finns nagot rimligt alternativ och
avsaknaden av konkurrens inte beror pa en konstruerad avgransning av forutsattningarna for
upphandlingen.

15 § En upphandlande myndighet far anvianda ett forhandlat férfarande utan foregadende
annonsering om det, pa grund av synnerlig bradska som beror pd omstandigheter som inte kan
tillskrivas och inte har kunnat férutses av myndigheten, 4r omaijligt att halla de tidsfrister som galler
vid 6ppet och selektivt forfarande eller vid férhandlat forfarande med féregaende annonsering, och

anskaffningen ar absolut nédvandig.

Internrevisionens iakttagelser:

| Orebro universitets riskanalys for 20172 har ledningen lyft fram risken fér oaktsamt agerande pé

7

chefs- och ledningsniva, risken i sig bedoms som ”“lag” och beskrivs pa féljande satt:

Om ledningen brister i sin férmdga att identifiera och hantera oférutsedda situationer kan det pdverka
ldrosditets trovdrdighet och varumdrke. LikasG om ledningen inte efterlever det regelverk och
normer/vérderingar som finns vid universitetet och hdgskolesektorn i stort. Detta i sin tur kan ha en negativ
inverkan pd universitetets maéjlighet att verka i vetenskapssamhdllet, attrahera personal och studenter, och

ocksd ha konsekvenser fér arbets- och studiemiljén.

Arende 1

Orebro universitet har genomfort direktupphandling (2017-02-14), tecknat avtal om konsultstdd,
avseende ledning och utveckling (dnr saknas vid denna skrivelse) med Effect Management (org.nr
556489-9663). Avtalet omfattar ar 2017 och bestar av 168 h konsultstod berdknat till ett virde av

294 000 kr exkl moms utifran den offert januari 2017 som avtalet hanvisar till.

! Lag (2016:1145) om offentlig upphandling 6 kap. Upphandlingsférfarande
2 0RU 1.2.1-04567/2016
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| beslut® om direktupphandling framgar att verksamheten kontaktat tva konsultféretag och begért in
referenser. Vidare star foljande i beslutet: Féretagen har fatt en uppdragsbeskrivning (en
nuldgesbeskrivning och énskat framtida ldge) och ddrefter har representanter fran konsulterna métt
representanter fran universitetsledningen. Konsulternas féreslagna uppldgg, innehdll och berdknad
tidsatgdng, jamférdes och ledde fram till att den mest kvalificerade och Idmpliga valet blev Effect

Management. Det féretag som inte valdes heter Prové AB.

Internrevisionen har efterfragat beslutsunderlag i form av konsulternas presentationsmaterial da
dessa saknas i diariet men har vid tidpunkten for denna promemoria ej fatt tillgang till nagot
underlag.

Mellan 2017-02-10 — 2017-04-07 har Effect Management fakturerat Orebro universitet sammanlagt
555 540 SEK (exkl. moms). | tva av fem fakturor hanvisar leverantoren till ovan ndmnda avtal,
sammanlagt ar 420 775 SEK (exkl. moms) fakturerat.

| de resterande tre fakturorna anges féljande benamningar:

2017-02-10: Arvode for workshop den 10 januari. Tema ledningsprocess. Resa med bil, Karlstad —
Orebrotor

Summa: 26 125 SEK (exkl moms)

2017-02-13: Facilitering kickoff Campusavdelningen. Resa med bil, 32,8 mil 4 50 SEK

Summa: 71 640 SEK (exkl moms)

2017-03-10: Facilitering ledningsgrupp Campusavdelningen, genomférande
ledningsgruppsutveckling. Resa med bil, Karlstad — Loka Brunn t o r, 20 mil 4 50 SEK

Summa: 37 000 SEK (exkl moms)

Leverantéren anlitades av Orebro universitet fér férsta gdngen redan den 10 januari 2017. Avtalet
tecknades dock den 14 feb 2017. Leverantérens totala fakturering for ovan ndmnda period
overstiger direktupphandlingsgransen.

3 DNR: ORU 2.4.2-01787/2017
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Arende 2
| april har Orebro universitet med hinvisning till férhandlat férfarande (6 kap 14 § samt 15 § LOU)

genomfort direktupphandling?, tecknat avtal om konsultstéd, avseende ledning och utveckling (dnr
saknas vid denna skrivelse) med samma leverantér, Effect Management (org.nr 556489-9663).
Avtalet omfattar ar 2017 och bestar av 530 h konsultstod beraknat till ett varde av 904 000 kr exkl

moms utifran den offert 2017-04-21 som avtalet hanvisar till.

Upphandlingssamordnaren har, genom tjinsteanteckning®, utifran sin roll som stédfunktion fér inkdp
och upphandling, varit tydlig med att tillampningen av undantagen i detta specifika inkop troligen
inte harmoniserar med aktuell lagstiftning eller rattspraxis pa omradet. Denna bedémning har gjorts i

samrad med ekonomichefen.

Vidare framkommer det dven att ansvarig person som undertecknat bada avtalen fér Orebro
universitet tidigare har varit yrkesverksam hos samma arbetsgivare vid samma tidpunkt som en av de
ansvariga konsulterna® hos leverantéren. Detta faktum kréver, enligt internrevisionens bedémning,
en hantering som genomsyras av transparens och féljsamhet till gdllande regelverk for att skapa

fortroende och tillit bade inom och utanfér myndigheten.

Med héanvisning till redovisat underlag ar internrevisionens uppfattning att universitetet har utsatt sig

for risker som kan skada fortroendet for verksamheten.

Sara Patsi

Internrevisionschef
Orebro universitet

4 DNR: ORU 2.4.2-01786/2017 (beslutsdokument)

5 DNR: ORU 2.4.1-02175/2017 (tjinsteanteckning)

5 http://effect.se/vilka-vi-ar/per-fredriksson/ 2017-05-11 samt enligt uppgifter fran det personaladministrativa
systemet hos tidigare arbetsgivare (annan statlig myndighet)
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