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KLAGANDE
Henrik Nilsson
Box 7836

103 98 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Affarsverket svenska kraftnéts beslut den 22 mars 2018, dnr 2018/714,
se bilaga A

SAKEN
Riitt att ta del av allmén handling

KAMMARRATTENS AVGORANDE
1. Kammarritten bifaller 6verklagandet delvis och forordnar att de begéirda
handlingarna ska ldmnas ut i de delar som framgar av skélen for denna dom.

Det ankommer pa Affarsverket svenska kraftnit att ombesdrja utlimnandet.

2. Kammarritten avslar overklagandet i dvrigt.
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KAMMARRATTEN DOM

I STOCKHOLM

Avdelning 05 Mal nr 3828-18
YRKANDEN M.M.

Henrik Nilsson yrkar att kammarritten ska besluta att Affarsverket svenska
kraftnét (Svenska kraftnét) utan maskering av underleverantorers namn ska
lamna ut de handlingar som har givits in 1 samband med
ramavtalsentreprenorernas upphandling av underleverantorer inom ramen
for Svenska kraftnits upphandling av ramavtal for underhall inom
avtalsgaende ledningsgator, dnr. 2015/2235, och delar av de handlingar dar
Svenska kraftnit godkant utvarderingen av dessa. Han begér inte att

uppgifter om avtalade priser, personnamn eller CV ska lamnas ut.

Han anfor bl.a. foljande. Uppgifterna om underleverantorernas
foretagsnamn under de forhallanden som ar vid handen kan inte anses ha
relevans for vilka affarsméssiga strategier foretagen har haft i
ramavtalsupphandlingen. Inte heller kan foretagsnamnen utgora viktiga
konkurrensmedel och tillgdngar. Mot bakgrund av att
ramavtalsentreprenorerna har behovt erbjuda en vidare krets mojliga
underleverantorer att lamna anbud, och sedan behovt utvardera anbuden
enligt objektiva kriterier vore det anmérkningsvért om uppgift om vem som

slutligen fick avtalet skulle vara ett viktigt konkurrensmedel.

Om ramavtalsentreprendrerna hade en speciell relation till en viss
underleverantor skulle relationen kunna vara ett konkurrensmedel. Har
uppstar dock relationen som en konsekvens av ett upphandlingsforfarande
dér ramavtalsentreprenorerna inte ska ha mojlighet att vélja eller favorisera

viss underleverantor.

Ramavtalsentreprendrernas affarsméssiga strategi i upphandlingen kan inte
heller paverkas av ett utlimnande av foretagsnamnen. Strategierna maste ta
hojd for att ramavtalsentreprendren inte rader over, eller ens kommer att
veta 1 forvag, vem dennes underleverantér kommer att bli. Leverantoren ska

upphandlas i konkurrens.
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Underleverantorerna kan inte heller skadas av att deras féretagsnamn
lamnas ut. De har full frihet att [dmna anbud i alla andra liknande
upphandlingar och ska utvarderas 1 dessa utan beaktande av vilka
entreprenorer de samarbetar med 1 andra sammanhang. Relationen mellan
ramavtalsentreprendrerna och underleverantdrerna kan inte betraktas som en
affarshemlighet eftersom ingen av parterna har kunnat forfoga 6ver en fast
relation gentemot den andra. Det 4r dessutom standard att
ramavtalsentreprenoren anger till alla som lamnat anbud pa réjningsarbete

vilken leverantor som tilldelats avtal.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Henrik Nilsson begér inte utlimnande av uppgifter om avtalade priser,
personnamn eller CV. Kammarrattens provning omfattar dirmed endast om
de handlingar som innehéller uppgifter om de aktuella foretagsnamnen kan

lamnas ut utan maskering av uppgifter om foretagsnamn.

Enligt 31 kap. 16 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), OSL, géller sekretess for uppgift om en enskilds afférs- eller
driftférhallanden nar denne har tratt i affarsforbindelse med en myndighet,
om det av sdrskild anledning kan antas att den enskilde lider skada om

uppgiften rdjs.

I forarbetena till motsvarande bestammelse 1 den tidigare géllande
sekretesslagen (1980:100) anges bl.a. foljande. Anledning att hemlighalla
anbudshandlingar som avses i lagrummet kan sigas foreligga, nar det finns
anledning att befara att ett offentliggérande av handlingarna skulle kunna
medfora en inte alltfér obetydlig skada for vederborande anbudsgivare. Det
bor emellertid for lagrummets tillimpning kravas att det ska foreligga nagon
speciell omstandighet eller sarskilda forhallanden som kan aberopas som
skl harfor. Nagot krav pa en mera ingaende utredning bor emellertid inte

stallas upp. Om vederborande myndighet finner sig bora sétta tilltro till vad
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anbudsgivare har uppgett om att handlingarnas offentliggérande kan befaras
medfora skada for honom, bor nagot hinder for anbudshandlingarnas
hemlighallande i regel inte anses foreligga. En viss avvagning bor alltid
foretas med héansyn till offentlighetsintresset. En begaran om konfidentiell
behandling, som framstills av en anbudsgivare men som inte ndrmare
motiveras och inte heller har karaktéren av ett anbudsvillkor, bor 1 regel inte
foranleda beslut om handlingarnas hemlighallande. Om det pa grund av
omstandigheter, som &r kdnda for myndigheten, kan befaras att
underlatenhet att efterkomma en sddan begéran skulle kunna medfora skada
eller olagenhet for anbudsgivaren, bor dock handlingarna kunna

hemlighallas (prop. 1979/80:2 Del A s. 241 f)).

Kammarratten gor foljande bedomning.

Av det overklagade beslutet framgar foljande. Samtliga antagna
ramavtalsentreprendrer — Ansjo Skog och Markkonsult AB (Ansj6), Sweco
Energuide AB (Sweco), Vattenfall Services Nordic AB (VSN) och
Kraftkonsult i Skandinavien AB (Kraftkonsult) — har genomfort sadana

upphandlingar av underleverantérer som avses i Henrik Nilssons begéran.

Sweco och VSN har gjort géllande att bl.a. foretagsnamnen pa
anbudsgivarna i handlingarna ska beldggas med sekretess eftersom det
skulle vara till skada 1 konkurrenshénseende om uppgifterna skulle komma

till konkurrenternas kidnnedom.

Vid en provning enligt 31 kap. 16 § OSL bedomer kammarritten att det,
med hansyn till uppgifternas beskaffenhet och till vad Sweco och VSN har
anfort, finns sérskild anledning att anta att de lider skada om uppgifterna

lamnas ut. Overklagandet ska dérfor avslés i denna del.
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Ansjo och Kraftkonsult har — till skillnad fran Sweco och VSN — inte gjort
gillande att foretagsnamnen pa underleverantorerna ska omfattas av
sekretess. Det saknas darfor skal att anta att Ansjo och Kraftkonsult kan
komma att lida skada om uppgifterna rojs (jfr HFD 2016 ref. 17).
Overklagandet ska darmed delvis bifallas pa sa sitt att uppgifterna om
foretagsnamnen pa Ansjos och Kraftkonsults underleverantorer inte ska

maskeras vid utldimnande av handlingarna.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 2).

Eva Hammar Jorgen van der Stad ~ Margareta Kriill
kammarrittsrad kammarrittsrad kammarrittsrad
. ordforande referent
/Karl Rosén
foredragande jurist
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Beslut om sekretess

BAKGRUND

Affdrsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnit) har genomfort en upphandling av
ramavtal fr underhll 2017 - 2020 inom avtalsomréde ledningsgator, dnr.2015/2235
(Upphandlingen).

SvK1000, v3.3,2014-03:26

I Upphandlingen ingar att antagen ramavtalsentreprendr i sin tur, av underentrepre-
norer, skall upphandla tjinster som réjning. Sisom foljer av upphandlingsdokumen-
ten skall ramavtalsleverantoren i detta avseende ta in priser i konkuirens och gora en
utvirdering som presenteras f0r Svenska kraftnit,

SVENSKA KRAFTNAT

BOX 1200
172 24 SUNDBYBERG
STUREGATAN 1

WWW.SVK.SE
REGISTRATORASVK.SE

TEL 010 475 80 00

FAX 010 475 89 50 1/3




Svenska kraftnit har ddrutdver, under pdgdende upphandling inom ramen £6r Frigor
och Svar, fértydligat att vid sddana upphandlingar skall ramavtalsentreprentren
skicka ut anbudsforfrigan till m&jliga réjnings-/avverkningsf6retag, varefter priser och
kvalitet skall utvirderas. '

Wesslau Soderqvist Advokatbyra (WSA) har begirt att fa ut eventuell &vrig doku-
mentation dir Svenska krafinit givit ramavtalsentreprendrerna ytterligare anvisningar
om hur dessa upphandlingar i konkurrens skall ske. WSA har vidare begirt att fa ut
kopia av handlingar med de utvirderingar som har presenterats fér Svenska kraftnits
godkinnande samt kopia av handlingar dir Svenska kraftnit godkéint utvirderingen
och det underlag i sin helhet som legat till griund for Svenska krafinits beslut att god-
kinna ramavtalsentreprendrens utviirdering av anbuder.

Samtliga antagna ramavtalsleverant6rer — Ansj6é Skog och Markkonsult AB {Ansj5),
Sweco Energuide AB (Sweco), Vattenfall Services Nordic AB (VSN) och Kraftkonsult i
Skandinavien AB (Kraftkonsult) — har genomfort sidana upphandlingar av underent-
reprendrer som avses i WSA:s begéran,

Sweco har gjort gillande att alla personuppgifter och féretagshamnen pa anbudsgivar-
na i handlingarna skall beliggas med sekretess. Anledningen &r att Sweco annars ris-
kerar att konkurrenter kommer att anvinda dénna information till skada for Sweco
samt pd grund av att Sweco inte har inh&mtat anbudsgivarnas godkinnande att 1dmna
ut deras foretagsnamn.

VSN har gjort gillande att samtliga namn pé personer och riamn pé VSN:s underent-
reprendrer, prisnivier, limnade anbud frdn underentreprendrer samt ingivna CV:n
skall belaggas med sekretess . Detta eftersom det enligt VSN finns sérskild anledning
att anta att skada kommer att lidas om uppgifterna réjs. Det handlar om affarsméssigt
kiinsliga uppgifter avseende VSN:s affdrs- och driftférhallanden. Det skulle vara till
stor skada i konkurrenshinseende om uppgifterna kommer till konkurrenters kinne-
dom. Om handlingarna blir offentliga kan de komma att utnyttjas av konkurrenter,
s&vil i den aktuella upphandlingen som i framtida liknande upphandlingar.

BEDOMNING

Den verksamhet som ramavtalsentreprendrerna bedriver utfors i konkurrens. Ett fére-
tags konkurrenter skulle, vid ett utlimnande av offererade resursers namn i 16ptext
eller CV samt namn p4 offererade underentreprentrer kunna shuta sig till vilka afférs-
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miissiga strategier foretagen haft { Upphandlingen och utforandet av det aktuella kon-
traktet, Uppgifterna fir anses utgora viktiga konkurrensmedel och tillgingar for en
anbudsgivare.

Svenska kraftnit gér beddmningen att ett utldimnande av ovan angivna uppgifter kan
antas leda till att Sweco, Ansjo, VSN och Kraftkonsult lider skada. Sekretess enligt 31

kap. 16 § offentlighets- och sekretesslagen giller darfor for dessa uppgifter, vilka séle-
des skall uteldmnas eller maskeras i de handlingar som l&mnas ut.

Ovriga uppgifter i de handlingar som ldmnats in till Svenska kraftnit beddms inte
omfattas av sekretess.

Vad géller anvisningar f6r hur upphandlingarna av underentreprendrer skall ga till,
finns det inga andra handlingar eller dokumentation &n vad som framgar av upphand-
lingsdokumenten.

BESLUT

Vad avser de handlingar som ingivits till Svenska krafinét i samband med ramavtals-
entreprendrernas upphandling av underentreprendrer samt de handlingar dér Svenska
kraftnit godkint utvirderingen av dem, géller sekretess jamlikt 31 kap. 16 § offentlig-
hets- och sekretesslagen fér av Sweco, Ansjo, VSN och Kraftkonsult offererade resur-
sers namn i l6ptext eller i CV samt féretagsnamn pé offererade underentreprendrer.

I de handlingar som utlimnas skall darfér sddana uppgifter uteldmnas eller maskeras
g8 att de inte r6js.

Fullfoljdshanvisning

Den som vill verklaga beslutet ska gora det skriftligen. Overklagandeskrift ska stiillas
till Kammarritten i Stockholm men inges till Affdrsverket svenska kraftnit, Box 1200,
172 24 Sundbyberg. Overklagandeskriften maste ha kommit Affirsverket svenska
kraftnat till handa inom tre veckor frin den dag den klagande fick del av beslutet. I
tverklagandeskriften skall anges vilket beslut som dverklagas och den &ndring i beslu-
tet som begirs. Affdrsverket svenska krafinit sinder 6verklagandeskriften vidare till

kammarratten.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarriittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarridtten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sadan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska
dock overklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades.

Om sista dagen for overklagande infaller pa en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul-, eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag,

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1 Hogsta forvaltningsdomstolen kravs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar provningstillstand om
det ar av vikt for ledning av rattstillimpningen att overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan provning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarrétten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man
- anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla f6ljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dir klaganden kan nas for delgivning 14mnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nagon person- eller adressuppgift dndras ar det viktigt att anméilan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

2. det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet

3. de skil som klaganden vill aberopa for sin begiiran om att fa provningstillstand

4. den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stand och skilen for detta

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

DV 682 Formuldar 2
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