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OVERKLAGAT AVGORANDE
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YRKANDEN M.M.

Gunnar Vidal yrkar att de begérda handlingarna ska l1amnas ut. Han anfor

1 huvudsak foljande. Inget av de rattsfall som det hanvisas till 1 beslutet ger
nagot stod for avslag. De begarda handlingarna avser fakturor eller del av
fakturor som inkommit fran foretaget Coromatic AB under ar 2017 rérande
UPS reservkraftsystem — service och underhall avseende sjukhusen Ryhov,
Eksj6 och Varnamo. Coromatic AB har inte begért sekretess 1 samband
med offertgivningen. Underrattelse om beslut med tillhérande specifikation
av den vinnande varukorgen pa detaljniva med respektive priser har
delgivits de i upphandlingen deltagande foretagen. Det ér inte visat pa vilket
siatt Coromatic AB skulle kunna lida ekonomisk skada om handlingarna

lamnas ut.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

- Principiella utgangspunkter m.m.

Fragan i malet ar huruvida sekretess galler for uppgifter i fakturor i en
situation dar klaganden forfogar 6ver uppgifter ur ett anbud 1 en offentlig
upphandling som hor samman med fakturorna. Det dr har fraga om ett
fatal prisuppgifter som atminstone delvis framgar av de offentliga

uppgifterna.

Den aktuella sekretessbestimmelsen 1 31 kap. 16 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), OSL, innebér att sekretess kan uppratthallas
endast om det kan antas, av sédrskild anledning, att den enskilde skulle
lida skada om uppgifterna rojs. For uppgift i en allmén handling géller
sekretessen i hogst tjugo ar. Betraffande en handling som anger villkoren
i ett avtal galler sekretessen i1 har aktuella fall dock langst till dess att tva

ar har gatt fran det att avtalet slots.
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Den enskilde 4r 1 detta fall ett foretag, Coromatic AB. Foretaget vann en
offentlig upphandling som Region Jonkopings 1an genomforde ar 2017.
De offererade tjansterna omfattade service pa och underhall av regionens
system for reservkraft vid sjukhusen 1 Jonkoping, Eksjo och Véarnamo. I
malet saknas narmare uppgifter om huruvida Coromatic AB har uttryckt
nagon konkret uppfattning om behovet av sekretess inom ramen for
upphandlingen och for tid darefter. Fakturorna ar utfardade ar 2017.

Begéran om att fa ut fakturorna kom in till regionen under ar 2018.

I praxis saknas enhetlighet vid skadeprovningen enligt den ifragavarande
bestaimmelsen. Domstolarna synes lagga olika vikt vid grundantagandet
att prisuppgifter ar kansliga inom vissa verksamheter. Det férekommer
olika resonemang med inriktning pa bl.a. frigan om foretagshemligheter.
Aven betriffande betydelsen av tid som forflyter mellan anbud och
skadeprovning finns oklarheter. Kammarrétten gor for sin del foljande

bedomning i dessa grundlaggande fragor.

Det star for det forsta klart att sekretess inte ar begransad till
foretagshemligheter. Det ar ocksa tydligt att prisuppgifter kan vara
kénsliga i grunden for foretag som tillhandahéller komplexa tjanster pa
en konkurrensutsatt marknad, eftersom sjalva priset manga ganger
avslojar hur ett foretag ser pa sin marknad och den egna
konkurrenskraften m.m. Det torde inte vara nagon principiell skillnad
mellan stora och sm4 aktorer. Aven sm3 detaljer i t.ex. en faktura kan

vara avslojande.

Regeln om en begrinsning av sekretesstiden till tva ar, vid forekomsten
av en sekretessbelagd handling som anger villkoren 1 ett avtal, ger uttryck
for tanken att behovet av sekretess typiskt sett avtar relativt snabbt i
mellanhavanden av hir aktuellt slag. Aven om en sekretessbelagd
handling inte skulle anses ange villkoren i ett avtal och det saledes skulle

gélla en sekretesstid om hogst tjugo ar kan det, enligt kammarrittens
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mening, finnas situationer dir den tid som forflutit mellan en handlings
upprattande och en begédran om att fa ut handlingen paverkar
bedomningen av risken for skada. Det innebér att tidstaktorn, 1 sig, kan

leda till ett genombrott av sekretesskyddet i1 vissa fall.

Bedomningen i det enskilda fallet

De aktuella fakturorna innehaller poster som delvis gar att harleda till de
offentliggjorda uppgifterna rérande Coromatic AB:s anbud i
upphandlingen. Det &r inte mdjligt att dra nagra sakra slutsatser om
kopplingen mellan anbudet och fakturorna i alla delar. Uppgifterna ur
anbudet ger exempelvis inte besked om styckepris pa insatserna.

Fakturorna innehaller vissa detaljer i dessa avseenden.

De aktuella fakturorna utgér inte handlingar som anger villkoren 1 ett
avtal. Aven om det har gétt viss tid sedan fakturorna upprittades utgor
tidsfaktorn inte ett tillrackligt argument for slutsatsen att foretaget inte

skulle lida skada vid ett réjande av uppgifterna.

Enligt kammarréttens mening kan det antas att uppgifterna i fakturorna
skulle ge besked om Coromatic AB:s affars- och prisstrategi pa ett sadant
sétt att ett rojande skulle medfora skada for foretaget 1 den mening som
avsesi31 kap. 16 § OSL, 1at vara att det hér ror sig om mindre
kvantiteter bade antals- och beloppsmaéssigt sett till anbudet i stort.

Kriterierna for sekretess ar uppfyllda. Overklagandet ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulir 2).

Kammarrattsradet Bengt Green (ordforande), kammarrattsradet Roger
Gavelin och tf. kammarrattsassessorn Mattias Hakansson (referent,
skiljaktig) har deltagit i avgorandet.

Foredragande juristen Rebecka Kleist

Mattias Hakanssons skiljaktica mening

Enligt 31 kap. 16 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL,
galler, savitt nu ar av intresse, sekretess for uppgift om en enskilds affars-
eller driftférhallanden, nar denne tritt i affarsforbindelse med en
myndighet, om det av sirskild anledning kan antas att den enskilde lider
skada om uppgiften rojs. Sekretessen enligt ndimnda bestammelse giller
med ett s.k. rakt skaderekvisit, vilket innebér en presumtion for
offentlighet. Dessutom ska det av sarskild anledning kunna antas att den
enskilde lider skada for att sekretess ska gilla.

I forarbetena till motsvarande bestimmelse 1 den tidigare géllande
sekretesslagen (1980:100), prop. 1979/80:2 del A s. 240 ff., anges att det
finns situationer dér rojandet av en uppgift som hanfor sig till en
affarstransaktion mellan en myndighet och en privat foretagare inte i
nagot hianseende ar menligt for det allmanna, men daremot allvarligt
skadar den enskilde. Det enskilda foretagets behov av sekretess maste
dock stillas mot allménhetens intresse av insyn 1 myndigheternas
ekonomiska verksamhet. Utformningen av det skaderekvisit som numera
har overforts till 31 kap. 16 § OSL sammanfattas darefter pa foljande satt.
Anledning att hemlighélla anbudshandlingar som avses i lagrummet kan
sigas foreligga, nar det finns anledning att befara att ett offentliggérande
av handlingarna skulle kunna medfora en inte alltfér obetydlig skada for
vederborande verk eller anbudsgivare. Det bor emellertid for lagrummets
tillampning krévas att det skall foreligga nagon speciell omstandighet
eller sarskilda forhallanden som kan aberopas som skél harfor. Nagot
krav pa en mera ingdende utredning harom bor emellertid inte stallas upp.
Om vederborande myndighet med hénsyn till omstédndigheterna finner
sannolikt att handlingarnas offentliggorande skulle medfora skada for
verket ifraga eller myndigheten finner sig bora satta tilltro till vad
anbudsgivare har uppgett om att handlingarnas offentliggérande kan
befaras medfora skada for honom, bor hinder for anbudshandlingarnas
hemlighallande i regel inte anses foreligga. En viss avvigning bor alltid
foretas med hénsyn till offentlighetsintresset. En begédran om
konfidentiell behandling, som framstélls av en anbudsgivare men som
inte ndrmare motiveras och inte heller har karaktiaren av ett
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anbudsvillkor, bor 1 regel inte foranleda beslut om handlingarnas
hemlighallande.

I mélet ar fraga om ett fatal fakturor, en kreditnota och en paminnelse som
Coromatic AB har skickat till regionen under ar 2017. Handlingarna
innehaller ett fatal prisuppgifter for varor och tjanster som Coromatic AB
har fakturerat regionen for. Enbart det forhéllandet att handlingarna
innehaller prisuppgifter ar i aktuellt fall i sig inte en sérskild anledning att
anta att Coromatic AB lider skada om uppgifterna rojs. Savitt framgar har
Coromatic AB inte begért att uppgifterna i handlingarna ska hemlighallas.
Av den prislista som Gunnar Vidal har gett in i malet framgar dessutom
flera av de aktuella prisuppgifterna. Vid angivna forhallanden finns det inte
sarskild anledning att anta att Coromatic AB eller nagon annan enskild lider
skada om uppgifterna r¢js. Det har inte heller framkommit att uppgifterna ar
sekretessbelagda pa nagon annan grund. Begirda handlingar ska darfor,
enligt min mening, ldmnas ut till Gunnar Vidal.
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UPS-teknik{ Vst AB - MALNR:  2016-18
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Begéran att fa ta del av allmin handling

Du har, i egenskap av foretriidare for UPS-teknik i Viist AB, begért att f& ut
samtliga fakturor som inkommit frin foretaget Coromatic’AB under &r 2017
rérande UPS reservkraftsystem - service och underhall. Totalt ror det sig om
atrmnstone 4 fakturor.

Beslut

Din begaran att ta del av allmén handlmg avslis med hanwsmng till 31 kap 16 §
offentlighets- och sekretesslagen (2009: 400} OSL. : ,

Motivering

_Enligt 31 kap. 16 § OSL giller sekretess for uppgift om en enskilds affirs- eller
drififorhallanden nér denne i annat fall 4n som avses i 1 § forsta stycket, 2-4 och
12 §§ har tritt i affirsforbindelse med en myndighet, om det av sérskild anledning
kan antas att den enskilde lider skada om uppgiftcn 18js. '

Sekretessbestammelsen har ett rakt skaderekwslt vilket innebiir en presumtion for
offentlighet. Sekretess géller vidare enbart i de fall det av sirskild anledning kan
antas att den enskilde lider skada om uppglﬁen r6js. Med skada avses ekonomisk
skada.

De efterfragade handhngarﬁé utgdrs av fakturor innehéllande prisuppgifter och

fakturerade belopp avseende utftrda t]anster m.m. uppglfter som typlskt anses
som affiirs- eller driftforhallanden.

Kansliavdelningen Telefon: . 036-324001 ) Organisationsuppgifter

Reglonledningskontoret . ' E-post  regionen@rjl.se o -Bankgiro: 5216-2849° '

Box 1024 : . Hemsida: www.jl.se R Orgnr:  232100-0057
55111 Jénkdping . ’ B - :

’@’\




§ Region : 5 | .
‘- n s - zr } - - Lot L -
®¥ Jonkodpings lan - | - 2018-06-14 ~ RIL2018/1603

1 praxis har uppgifter om priser och andra ekonomiska mellanhavanden ansetts

vara sadana att det funnits sérskild anledning att anta att en enskild skulle kunna

lida skada om uppgifterna réjs (se t.ex. RA 1989 not. 21, RA 1991 not. 465, RA
© 2006 not. 103, RA 2007 not, 154 och RA 2008 not. 103),

Att ldmna de begérda handhngama till UPS-teknik i Vst AB, som &r ott
konkurrerande bolag, torde ostridigt foranleda att det finns sérskild anledning att
anta att Coromatic AB lider ckonomisk skada, bl.a. pa s sitt att de i fra.mtlda

Do upphandhngar skulle fa svéngheter att konkurrera.

.+ Med beaktande av det som anforts ovan anser Regionen att dé begirda _
" handlingarna omfattas av sekretess i forhallande tﬂl stkanden och kommer darfor -
inte att ldmnas ut. : :

REGION JONKOPINGS LAN

hanCederlund
Regionjurist

A Besviirshiinvisning

Beslutet om att inte 14mna ut allmin handlmg kan’ overklagas skriftligt till
Kammarritten i Jénkdping.

Overklagandet ska skickas till Region Jénkopings lin, Box 1024, 551 11
Jonkoping inom tre veckor fran det att du fatt-del av beslutet, Overklagande som
kommer in senare in tre veckor kan mte provas.

-1 skrivelsen ska du ange vilket beslut som dverklagas och den dndring i beslutet
soni du begiir. Du bér ocksd ange varfor du anser att beslutet ska dndras.
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Bilaga

HUR MAN OVERKLAGAR

Den som vill overklaga kammarriittens avgorande ska skriva till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Skrivelsen stiills alltsa till Hogsta forvaltningsdomstolen men
ska skickas eller limnas till kammarridtten.

Overklagandet ska ha kommit in till kammarriitten inom tre veckor fran den dag da
klaganden fick del av beslutet. Om beslutet har meddelats vid en muntlig forhandling,
eller det vid en sadan forhandling har angetts niir beslutet kommer att meddelas, ska
dock overklagandet ha kommit in inom tre veckor fran den dag domstolens beslut
meddelades.

Om sista dagen for overklagande infaller pa en 16rdag, sondag eller helgdag, midsommar-,
jul-, eller nyarsafton, racker det att skrivelsen kommer in nasta vardag,

For att ett overklagande ska kunna tas upp 1 Hogsta forvaltningsdomstolen kravs att
provningstillstand meddelas. Hogsta forvaltningsdomstolen lamnar provningstillstand om
det ar av vikt for ledning av rattstillimpningen att overklagandet provas eller om det finns
synnerliga skal till sadan provning, sasom att det finns grund for resning eller att malets
utgang i kammarrétten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller grovt misstag.

Om provningstillstand inte meddelas star kammarrattens beslut fast. Det ar darfor viktigt att
det klart och tydligt framgar av 6verklagandet till Hogsta forvaltningsdomstolen varfér man
- anser att provningstillstand bor meddelas.

Skrivelsen med dverklagande ska innehalla f6ljande uppgifter;

1. den klagandes namn, person-/organisationsnummer, postadress, e-postadress och telefonnummer till
bostaden och mobiltelefon. Dessutom ska adress och telefonnummer till arbetsplatsen och eventuell annan
plats dir klaganden kan nas for delgivning 14mnas om dessa uppgifter inte tidigare uppgetts i malet. Om
klaganden anlitar ombud, ska ombudets namn, postadress, e-postadress, telefonnummer till arbetsplatsen
och mobiltelefonnummer anges.Om nagon person- eller adressuppgift dndras ar det viktigt att anméilan
snarast gors till Hogsta forvaltningsdomstolen

2. det beslut som dverklagas med uppgift om kammarrittens namn, malnummer samt dagen for beslutet

3. de skil som klaganden vill aberopa for sin begiiran om att fa provningstillstand

4. den dndring av kammarrittens beslut som klaganden vill fa till stand och skilen for detta

5. de bevis som klaganden vill dberopa och vad han/hon vill styrka med varje sérskilt bevis.

DV 682 Formuldar 2
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