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YRKANDEN M.M.

Gu nnar Vid al y rkar att d e begärd a hand lingarna  ska lämnas  u t. Han anfö r 

i hu v u d sak fö ljand e. Inget  av d e rättsfall som d et hänv isas till i beslu tet ger 

något  stö d fö r av slag. De begärd a hand lingarna  av ser faktu ror eller d el av 

faktu ror som inkommit  från fö retaget Coromatic AB u nd er år 2017  rö rand e 

UPS reserv kraftsy stem - serv ice och u nd erhåll av seend e sju khu sen Ry hov , 

Eksjö  och Värnamo. Coromatic AB har inte  begärt sekretess  i samband  

med offertgiv ningen.  Und errättelse om beslu t med tillhö rand e sp ecifikation 

av d en v innand e v aru korgen p å d etaljniv å med resp ektiv e p riser har 

d elgiv its d e i u p p hand lingen d eltagand e fö retagen. Det är inte  v isat p å v ilket 

sätt Coromatic AB sku lle ku nna  lid a ekonomisk  skad a om hand lingarna  

lämnas  u t.

SKÄLEN FÖR KAMMARRÄTTENS AVGÖRANDE

Prin cip iella u tg å n g sp u n kter m.m.

Frågan i målet är hu ru v id a sekretess  gäller fö r u p p gifter i faktu ror i en 

situ ation d är klagand en  fö rfogar ö v er u p p gifter u r ett anbu d i en offentlig 

u p p hand ling som hö r samman med faktu rorna. Det är här fråga om ett 

fåtal p risu p p gifter som åtminstone  d elv is framgår av d e offentliga  

u p p gifterna.

Den aktu ella sekretessbestämmelsen  i 31  kap . 16 § offentlighets-  och 

sekretesslagen  (2009:4 00), OSL, innebär  att sekretess  kan  u p p rätthållas 

end ast om d et kan antas,  av särskild  anled ning,  att d en enskild e  sku lle 

lid a skad a om u p p gifterna rö js. Fö r u p p gift i en allmän hand ling  gäller 

sekretessen  i hö gst tju go år. Beträffand e en hand ling  som anger  v illkoren 

i ett av tal gäller sekretessen  i här aktu ella fall d ock längst  till d ess att tv å 

år har gått från d et att av talet slö ts.
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Den enskild e  är i d etta fall ett fö retag, Coromatic AB. Fö retaget v ann en 

offentlig u p p hand ling som Region Jö nkö p ings län genomfö rd e år 2017 .

De offererad e tjänsterna  omfattad e serv ice p å och u nd erhåll av regionens  

sy stem fö r reserv kraft v id sju khu sen i Jö nkö p ing, Eksjö  och Värnamo. I 

målet saknas  närmare  u p p gifter om hu ru v id a Coromatic AB har u ttry ckt 

någon  konkret  u p p fattning om behov et av sekretess  inom ramen fö r 

u p p hand lingen och fö r tid d ärefter. Faktu rorna är u tfärd ad e år 2017 . 

Begäran om att få u t faktu rorna kom in till regionen  u nd er år 2018 .

I p rax is saknas  enhetlighet  v id skad ep rö v ningen enligt  d en ifrågav arand e 

bestämmelsen.  Domstolarna sy nes lägga olika v ikt v id gru nd antagand et 

att p risu p p gifter är känsliga  inom v issa v erksamheter. Det fö rekommer 

olika resonemang  med inriktning  p å bl.a. frågan om fö retagshemligheter. 

Äv en beträffand e bety d elsen av tid som fö rfly ter mellan anbu d och 

skad ep rö v ning finns  oklarheter. Kammarrätten gö r fö r sin d el fö ljand e 

bed ö mning i d essa gru nd läggand e frågor.

Det står fö r d et fö rsta klart  att sekretess  inte  är begränsad  till 

fö retagshemligheter. Det är också ty d ligt att p risu p p gifter kan  v ara 

känsliga  i gru nd en fö r fö retag som tillhand ahåller komp lex a tjänster  p å 

en konku rrensu tsatt marknad ,  eftersom själv a p riset många  gånger  

av slö jar hu r ett fö retag ser p å sin marknad  och d en egna  

konku rrenskraften  m.m. Det tord e inte  v ara någon  p rincip iell skillnad  

mellan stora och små aktö rer. Äv en små d etaljer i t.ex . en faktu ra kan  

v ara av slö jand e.

Regeln om en begränsning  av sekretesstid en till tv å år, v id fö rekomsten 

av en sekretessbelagd  hand ling  som anger  v illkoren i ett av tal, ger u ttry ck 

fö r tanken  att behov et av sekretess  ty p iskt sett av tar relativ t snabbt  i 

mellanhav and en av här aktu ellt slag. Äv en om en sekretessbelagd  

hand ling  inte  sku lle anses  ange  v illkoren i ett av tal och d et såled es sku lle 

gälla en sekretesstid  om hö gst tju go år kan  d et, enligt  kammarrättens

DOM Sida 3
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mening,  finnas  situ ationer d är d en tid som fö rflu tit mellan en hand lings  

u p p rättand e och en begäran om att fä u t hand lingen  p åv erkar 

bed ö mningen av risken  fö r skad a. Det innebär  att tid sfaktorn, i sig, kan  

led a till ett genombrott av sekretessky d d et i v issa fall.

Bed ö mn in g en i d et en skild a fa llet

De aktu ella faktu rorna innehåller  p oster som d elv is går att härled a till d e 

offentliggjord a u p p gifterna rö rand e Coromatic AB:s anbu d i 

u p p hand lingen. Det är inte  mö jligt att d ra några  säkra  slu tsatser om 

kop p lingen mellan anbu d et och faktu rorna i alla d elar. Up p gifterna u r 

anbu d et ger ex emp elv is inte  besked  om sty ckep ris p å insatserna.  

Faktu rorna innehåller  v issa d etaljer i d essa av seend en.

De aktu ella faktu rorna u tgö r inte  hand lingar  som anger  v illkoren i ett 

av tal. Äv en om d et har gått v iss tid sed an faktu rorna u p p rättad es u tgö r 

tid sfaktorn inte  ett tillräckligt  argu ment fö r slu tsatsen att fö retaget inte  

sku lle lid a skad a v id ett rö jand e av  u p p gifterna.

Enligt  kammarrättens  mening  kan  d et antas  att u p p gifterna i faktu rorna 

sku lle ge besked  om Coromatic AB:s affärs- och p risstrategi p å ett såd ant 

sätt att ett rö jand e sku lle med fö ra skad a fö r fö retaget i d en mening  som 

av ses i 31  kap . 16 § OSL, låt v ara att d et här rö r sig om mind re 

kv antiteter båd e antals-  och belop p smässigt sett till anbu d et i stort. 

Kriterierna  fö r sekretess  är u p p fy lld a. Öv erklagand et ska  d ärfö r av slås.
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HUR MAN ÖVERKLAGAR, se bilaga B (formu lär 2).

Kammarrättsråd et Bengt  Green (ord fö rand e), kammarrättsråd et Roger 
Gav elin och tf. kammarrättsassessorn Mattias Håkansson  (referent,  
skiljaktig)  har d eltagit i av gö rand et.

Fö red ragand e ju risten Rebecka  Kleist

Mattias Håkanssons  skiljaktiga  mening

Enligt  31  kap . 16 § offentlighets-  och sekretesslagen  (2009:4 00), OSL, 
gäller, såv itt nu är av intresse,  sekretess  fö r u p p gift om en enskild s affärs- 
eller d riftfö rhålland en, när  d enne trätt i affärsfö rbind else med en 
my nd ighet, om d et av särskild  anled ning  kan  antas  att d en enskild e  lid er 
skad a om u p p giften rö js. Sekretessen  enligt  nämnd a bestämmelse gäller 
med ett s.k.  rakt  skad erekv isit, v ilket innebär  en p resu mtion fö r 
offentlighet.  Dessu tom ska  d et av särskild  anled ning  ku nna  antas  att d en 
enskild e  lid er skad a fö r att sekretess  ska  gälla.

I fö rarbetena till motsv arand e bestämmelse i d en tid igare gälland e 
sekretesslagen  (198 0:100), p rop . 197 9/8 0:2 d el A s. 24 0 ff, anges  att d et 
finns  situ ationer d är rö jand et av en u p p gift som hänfö r sig till en 
affärstransaktion  mellan en my nd ighet och en p riv at fö retagare inte  i 
något  hänseend e är menligt  fö r d et allmänna,  men d äremot allv arligt 
skad ar d en enskild e.  Det enskild a  fö retagets behov av sekretess  måste 
d ock ställas mot allmänhetens  intresse  av insy n i my nd igheternas 
ekonomiska  v erksamhet. Utformningen  av d et skad erekv isit som nu mera 
har ö v erfö rts till 31  kap . 16 § OSL sammanfattas  d ärefter p å fö ljand e sätt. 
Anled ning  att hemlighålla anbu d shand lingar som av ses i lagru mmet kan  
sägas fö religga, när  d et finns  anled ning  att befara att ett offentliggö rand e 
av hand lingarna  sku lle ku nna  med fö ra en inte  alltfö r obety d lig skad a fö r 
v ed erbö rand e v erk eller anbu d sgiv are. Det bö r emellertid fö r lagru mmets 
tillämp ning kräv as att d et skall  fö religga någon sp eciell omständ ighet 
eller särskild a fö rhålland en som kan  åberop as som skäl  härfö r. Något 
krav  p å en mera ingåend e  u tred ning härom bö r emellertid inte  ställas u p p . 
Om v ed erbö rand e my nd ighet med hänsy n till omständ igheterna finner  
sannolikt  att hand lingarnas  offentliggö rand e sku lle med fö ra skad a fö r 
v erket ifråga eller my nd igheten finner  sig bö ra sätta tilltro till v ad 
anbu d sgiv are har u p p gett om att hand lingarnas  offentliggö rand e kan  
befaras med fö ra skad a fö r honom, bö r hind er fö r anbu d shand lingarnas 
hemlighålland e i regel inte  anses  fö religga. En v iss av v ägning bö r alltid 
fö retas med hänsy n till offentlighetsintresset.  En begäran om 
konfid entiell  behand ling,  som framställs av en anbu d sgiv are men som 
inte  närmare  motiv eras och inte  heller har karaktären  av ett
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anbu d sv illkor, bö r i regel inte  fö ranled a beslu t om hand lingarnas  
hemlighålland e.

I målet är fråga om ett fåtal faktu ror, en kred itnota och en p åminnelse som 
Coromatic AB har skickat  till regionen u nd er år 2017 . Hand lingarna  
innehåller  ett fåtal p risu p p gifter fö r v aror och tjänster  som Coromatic AB 
har faktu rerat regionen fö r. Enbart  d et fö rhålland et att hand lingarna  
innehåller  p risu p p gifter är i aktu ellt fall i sig inte  en särskild  anled ning  att 
anta  att Coromatic AB lid er skad a om u p p gifterna rö js. Såv itt framgår har 
Coromatic AB inte  begärt att u p p gifterna i hand lingarna  ska  hemlighållas. 
Av d en p rislista som Gu nnar Vid al har gett in i målet framgår d essu tom 
flera av d e aktu ella p risu p p gifterna. Vid angiv na  fö rhålland en finns  d et inte  
särskild  anled ning  att anta  att Coromatic AB eller någon  annan  enskild  lid er 
skad a om u p p gifterna rö js. Det har inte  heller framkommit att u p p gifterna är 
sekretessbelagd a p å någon  annan  gru nd . Begärd a hand lingar  ska  d ärfö r, 
enligt  min mening,  lämnas  u t till Gu nnar Vid al.
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Be gä ra n a tt få ta de l a v a llmä n ha ndling

Du har, i egenskap  av fö reträd are fö r UPS-teknik  i Väst AB, begärt att få u t 
samtliga faktu ror som inkommit  från fö retaget Coromatie AB u nd er år 2017  
rö rand e UPS reserv kraftsy stem - serv ice och u nd erhåll. Totalt rö r d et sig om 
åtminstone  4 faktu ror.

Beslu t - ‘

Din'begäran  att ta d el av allmän hand ling av slås med hänv isning  till 31  kap . 16 § 
offentlighets-och-sekretesslagen (2009:4 00), OSL, •' ■ .

Mo tiv ering • ' ' .

Enligt  31  kap . 16 § OSL gäller sekretess  fö r u p p gift om en enskild s affärs- eller 
d riftfö rhålland en när  d enne i ann at fall än som av ses i 1 § fö rsta sty cket, 2̂ 4  och 
12 § •§ har trätt i affärsfö rbind else med en my nd ighet, om d et av  särskild anled ning  
kan  antas  att d en enskild e lid er skad a om u p p giften rö js.

Sekretessbestämmelsen  har ett rakt  skad erekv isit v ilket innebär  en p resu mtion fö r 
offentlighet.  Sekretess gäller v id are enbart i d e fall d et av  särskild  anled ning  kan  
antas att d en enskild e  lid er skad a om u p p giften rö js. Med skad a av ses ekonomisk  
skad a. ' ’■

De efterfrågad e hand lingarna  u tgö rs av faktu ror innehålland e  p risu p p gifter och 
faktu rerad e belop p av seend e u tfö rd a tjänster  m.m., u p p gifter som ty p iskt anses
som affärs- eller d riftfö rhålland en. - '

Kansliav delning en
Re g io n le d n in g sko n to re t 
Bo x 1 0 24
SS11 1 Jö nkö ping -

Te le fo n ; . 0 36 -3240 0 1
E-po st: reg io nen@ijl.se
He msid a : www.rjl.se

Org anisatio nauppg ifter 
Bankg iro : 6 2 1 6 -2 84 9 
Org n r; 2 3 2 1 0 0 -0 0 S7
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I p rax is har u p p gifter om p riser och and ra ekonomiska  mellanhav and en ansetts  
v ara såd ana ätt d et fu nnits särskild  anled ning  att anta  att en enskild  sku lle ku nna  
lid a skad a om u p p gifterna rö js (se t.ex , RÅ 198 9 not. 21, RÅ 1991 not. 4 6 5 , RÅ 
2006  not.  103,  RÅ 2007  not. 15 4 och RÅ 2008  not. 103).

Ått lämna  d e begärd a hand lingarna  till UPS-teknik i Väst ÄB, som & ett 
konku rrerand e bolag, tord e ostrid igt fö ranled a att d et finns  särskild  anled ning  att 
anta  att Coromatic AB lid er ekonomisk  skad a, -bLa. p å så sätt att d e i framtid a
u p p hand lingar sku lle få sv årigheter ätt konku rrera.  . ;

• Med beaktand e  av  d et som anfö rts ov an anser  Regionen  att d e begärd a 
hand lingarna  omfattas av sekretess  i fö rhålland e till sö kand en och kommer d ärfö r 
inte  att. lämnas  u t. , • ' •

REGION JÖNKÖPINGS LÄN

"Johan Ced erlu nd
Regionju rist . . •

Besv ä rsMnv isning , '■

Beslu tet om att inte  lämna  u t allmän hand ling  kan  ö v erklagas skriftligt  till 
Kammarrätten i Jö nkö p ing. .

Öv erklagand et ska  skickas  till Region Jö nkö p ings län, Box 1024 ,5 5 1 11 
Jö nkö p ing inom tre v eckor från d et att d u fått d el av beslu tet. Öv erklagand e som 
kommer in senare  än tre v eckor kan  inte  p rö v as.

I skriv elsen ska  d u ange  v ilket beslu t som ö v erklagas och d eh änd ring  i beslu tet 
som d u begär. Du bö r också ange  v arfö r d u anser  att beslu tet ska  änd ras.
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HUR MAN ÖVERKLAGAR
Den so m v ill ö v erklag a kammarrä ttens av g ö rande ska skriv a till Hö g sta 
fö rv altning sdo msto len. Skriv elsen stä lls alltså  till Hö g sta fö rv altning sdo msto len men 
sk a sk ick a s eller lä mna s till k a mma rrä tten.

Öv erklag andet ska ha ko mmit in till kammarrä tten ino m tre veck o r frå n den dag  då 
klag anden fick del av  beslutet. Om beslutet har  meddelats  v id en muntlig fö rhandling , 
eller det v id en så dan fö rhandling har  ang etts nä r beslutet ko mmer att  meddelas,  ska 
do ck ö v erklag andet ha ko mmit in ino m tre v ecko r frå n den dag  do msto lens beslut 
meddelades.

Om sista d agen fö r ö v erklagand e infaller  p å en lö rd ag, sö nd ag eller helgd ag, mid sommar-, 
ju l-, eller ny årsafton, räcker  d et att skriv elsen kommer in nästa  v ard ag.

Fö r att ett ö v erklagand e ska  ku nna  tas u p p i Hö gsta fö rv altningsd omstolen kräv s att 
p rö vn in g stillstå n d med d elas. Hö gsta fö rv altningsd omstolen lämnar  p rö v ningstillstånd om 
d et är av v ikt fö r led ning av rättstillämp ningen  att ö v erklagand et p rö v as eller om d et finns  
sy nnerliga skäl  till såd an p rö v ning, såsom att d et finns  gru nd fö r resning  eller att målets 
u tgång i kammarrätten  u p p enbarligen beror p å grov t fö rbiseend e eller grov t misstag.

Om p rö v ningstillstånd inte  med d elas står kammarrättens  beslu t fast. Det är d ärfö r v iktigt att 
d et klart  och ty d ligt framgår av ö v erklagand et till Hö gsta fö rv altningsd omstolen v arfö r man 
anser  att p rö v ningstillstånd bö r med d elas.

Skriv elsen med ö v erklag ande ska innehå lla fö ljande uppg ifter;

1. d en klagand es  namn,  p erson-/organisationsnu mmer, p ostad ress, e-p ostad ress och telefonnu mmer till 
bostad en och mobiltelefon. Dessu tom ska  ad ress och telefonnu mmer till arbetsp latsen och ev entu ell annan  
p lats d är klagand en  kan  nås  fö r d elgiv ning lämnas  om d essa u p p gifter inte tid igare u p p getts i målet. Om 
klagand en  anlitar  ombu d , ska  ombu d ets namn, p ostad ress, e-p ostad ress, telefonnu mmer till arbetsp latsen 
och mobiltelefonnu mmer anges.Om  någon p erson- eller ad ressu p p gift änd ras är d et v iktigt att anmälan 
snarast  gö rs till Hö gsta fö rv altningsd omstolen

2.  d et beslu t som ö v erklagas med u p p gift om kammarrättens  namn,  målnu mmer samt d agen fö r beslu tet

3.  d e skäl  som klagand en  v ill åberop a fö r sin begäran om att få p rö v ningstillstånd

4 . d en änd ring  av kammarrättens  beslu t som klagand en  v ill få till stånd  och skälen  fö r d etta

5 . d e bev is som klagand en  v ill åberop a och v ad han/hon v ill sty rka med v aije särskilt  bev is.

DV 6 8 2 Fo rmu lä r 2
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