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1. Samlad bedémning

1.1. Beddmning utifran revisionsfragorna

Revisionsfragor

Svar parevisionsfragorna

Hur har avslutandet av berdrd chefs
anstallning gatt till? (kartlaggning av
handelseforlopp)

Information om avtalet och avtalets ekonomiska
konsekvenser har inte kommunicerats till
kommunstyrelse och berdrd ndmnd. Granskningen
visar pa bristande protokollféring och darmed
sparbarhet i arendet. Dartill noteras flertalet brister i
efterlevnad av kommunens riktlinjer och styrande
dokument.

Har kommunens riktlinjer samt
delegationsordning efterlevts vid
avslutandet av berérd chefs
anstallning?

Riktlinjer och delegationsordning har inte efterlevts
i det aktuella fallet. Kommundirektor har enligt
kommunens delegationsordning inte behérighet att
teckna det avtal med raddningschef som ingatts.
Dartill har rutinerna géllande avslut av tjanst i
kommunens chefshandbok inte efterlevts.

1.2. Slutsats

Syftet med granskningen har varit att kartlagga handelseférloppet och om riktlinjer samt
delegationsordning efterlevts i relation till handelseforloppet. Utifran genomford granskning ar
var slutsats att det finns brister i efterlevnad av riktlinjer och delegationsordning. Vi konstaterar
att det dartill finns brister i kommunens arendehantering vilket forsvarat kartlaggningen.

Utifran granskningen lamnar vi féljande rekommendationer till kommunstyrelsen:

Starka den dokumenterade kommunikationen mellan namnder och férvaltningar.
o Tillse att muntlig information protokollférs i personalutskottet, kommunstyrelsen
och miljoé- och byggnamnden.
Sakerstalla en god kannedom om delegationsordning i ndmnder och forvaltningar
o Tillse att delegationsbeslut rapporteras till kommunstyrelsen i enlighet med

delegationsordning

o Sakerstall en systematisk hantering av delegationsbeslut till kommunstyrelsen
o Fortydliga i kommunstyrelsens delegation vad samrad med personalutskottet i

praktiken innebar

o Tillse att 6verenskommelse om avslut av tjanst ingar i delegationsordningen
Kontrollera ovanstdende rekommendationer inom ramen for internkontroll-arbetet
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2. Inledning

| december 2021 ingick kommundirektéren i Stromstads kommun och den davarande
raddningschefen ett avtal om att avsluta raddningschefens anstéallning. Detta ar vad som
brukas beskrivas som ett utkép. Begreppet utkép ar dock missvisande da det ger intrycket att
arbetsgivaren koper ut den anstéllde. | sjalva verket innebar det att en éverenskommelse har
traffats mellan arbetsgivaren och den anstallde om avslut av tjanst kopplat till vissa villkor.
Villkoren ar vanligtvis en ekonomisk ersattning, exempelvis att den anstallde blir arbetsbefriad
men far manadslon under en bestamd period.

2.1. Syfte och revisionsfragor

Granskningen syftar till att kartlagga handelseforloppet i samband med att den berdrda
chefens anstéllning avslutades samt identifiera arbetsmetoder som kan starka kommunens
hantering av liknande situationer framéver. Granskningen inriktas pa foljande revisionsfragor:

Hur har avslutandet av berord chefsanstéllning gatt till? (kartlaggning av
handelseforlopp)

Har kommunens riktlinjer samt delegationsordning efterlevts vid avslutandet av berérd
chefs anstéllning?

2.2. Ansvarig namnd samt avgransningar

Granskningen avser kommunstyrelsen. Granskningen avgransas i enlighet med stéllda
revisionsfragor.

2.3. Revisionskriterier

Revisionskriterier ar de bedémningsgrunder som bildar underlag fér granskningens analyser,
slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna for denna granskning ar:

Kommunallagen (2017:725) 6 kap som innehaller bestammelser om styrelse och
namnders ansvar.
Kommunstyrelsens delegationsordning
Kommunens chefshandbok
Kommundirektdrens ansvar och beslutsmandat
Revisionskriterierna beskrivs narmare i bilaga 1.

2.4. Metod och genomférande

Granskningen har genomfdrts genom dokumentstudier och intervjuer. Intervjuade befattningar
och dokumentforteckning framgar av bilaga 2. Samtliga intervjuade har beretts tillfalle att
sakfelsgranska rapporten.
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3. Organisation och kartlaggning av handelsefoérlopp

| foljande avsnitt beskrivs raddningstjanstens organisatoriska hemvist. | avsnittet darefter
redovisas var kartlaggning av handelseforloppet utifran intervjuer och dokumentation foljt av
ett avsnitt med vara reflektioner och kommentarer till handelseforloppet.

3.1. Organisation

Raddningstjansten har kommunens uppdrag att vid olyckor och dverhdngande fara for olyckor,
hindra och begransa skador pd manniskor, egendom och miljon. Ansvaret styrs enligt lagen
om skydd mot olyckor (2003:778). Lagen preciserar att en kommun maste ha en
raddningschef. Raddningschefen ansvarar for att raddningstjanstens verksamhet har formaga
att uppfylla de mal och krav som lagen staller.

Raddningstjansten i Stromstad kommun ar organiserad inom miljo- och byggférvaltningen och
leds av raddningschefen som i sin tur leds av forvaltningschefen. Kommundirektéren ar chef
for kommunens forvaltningschefer och dverordnad chef for forvaltningarna. Politiskt ansvarar
miljo- och byggnamnden for raddningstjanstens verksamhet. Kommunstyrelsen ar
kommunens personalorgan och ansvarar for fragor som ror forhallandet mellan kommunens
som arbetsgivare och dess arbetstagare. | figur 1 nedan framgéar raddningstjanstens
organisatoriska hemvist i kommunen. Under 2021 verkade kommundirektoér som tillférordnad
forvaltningschef for miljo- och byggforvaltningen. | september 2021 tilltrdde den nuvarande
forvaltningschefen.

Figur 1: Raddningstjanstens organisatoriska hemvist i Strémstad kommun. Orangemarkerad ar
kommunens personalorganisation och gronmarkerad & kommunen verksamhetsorganisation
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3.2. Kartlaggning av handelseforlopp

Var kartlaggning av handelseforloppet vid avslutet av raddningschefens tjanst utgar fran saval
muntliga som skriftliga uppgifter och ar en redogorelse for de uppgifter vi fatt till oss under
granskningen. | Figur 2 redovisas en dversiktlig tidslinje dver handelseférloppet. | efterféljande
stycke foljer en detaljerad redogoérelse av datum och héndelser som framkommit av intervjuer
och dokumentation. N&r det funnits delade meningar redovisas dessa.

Figur 2: Oversiktlig tidslinje 6ver handelseforlopp

. FC meddelar via ~ MBNO far
Mote mellan KD, mail ledamoter i information om
FC&RC. Avtalom BN att RC [amnar _avtal och
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Forklaring férkortningar
KD — Kommundirektér MBN — Miljé och byggnamnd
FC — Forvaltningschef t.f. RC - Tillférordnad raddningschef
RC — fore detta rAddningschef MNBO — Ordférande milj6- och byggnamnd
PU — Personalutskott KSO — Ordférande kommunstyrelse
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Februari — Oktober 2021

Under 2021 uppmarksammar férvaltning, miljo- och byggnamnd och kommunstyrelse att det
finns pafrestningar gallande arbetsmiljon inom raddningstjansten. Det beskrivs samstammigt i
intervjuer att det finns utmaningar i samarbetet mellan den davarande raddningschefen och
en del av raddningspersonalen. Enligt intervjuer genomfors flera insatser for att férbattra
arbetsmiljon och starka fortroendet mellan chef och anstéllda. Det gors en arbetsmiljoutredning
och en handlingsplan tas fram. Inga steg tas i detta lage i riktning mot uppsagning av
raddningschefen sdsom exempelvis skriftliga varningar.

November 2021

Enligt uppgifter i intervju sa fungerar inte de insatser som satts in for att forbattra arbetsmiljon.
| november forsamras relationerna ytterligare och fortroendet for raddningschef bland viss
personal inom raddningstjansten uppges vara lagt. Forvaltningschef kontaktar
kommundirektdr och informerar om att situationen &r allvarlig och personal riskerar att sluta. |
intervju uppges att bortfall i personalen skulle forsvara for raddningstjansten att utféra sitt
uppdrag gentemot medborgarna varpa situationen ansags akut. Forvaltningschefen for under
denna period en tat dialog med kommundirektér som varit tillfallig férvaltningschef fram till 1
september 2021 och ar val insatt i problematiken. Forvaltningschef uppger att det eventuellt
finns behov av en omflyttning eller avslut av raddningschefens tjanst.

7 december 2021

Mote halls mellan kommundirektor, forvaltningschef och davarande raddningschef.
Forvaltningschef deltar pa distans vilket enligt intervju leder till att det ar framst kommundirektor
som haller i moétet. Raddningschef bekréaftar att det ar kommundirektéren som leder motet.
Ingen facklig representant narvarar vid motet.

Den davarande raddningschefen uppger att han gar in i motet for att diskutera lésningar framat
kring samarbetssvarigheterna som denne har med vissa i personalgruppen. Han ar enligt
honom sjalv inte medveten om att avslut av hans tjanst ska diskuteras. Enligt samstammiga
uppgifter i intervju informeras raddningschefen under detta méte om att han behéver lamna
sin tjanst som raddningschef.

10 december 2021

Forvaltningschef och davarande raddningschef har ett méte. Enligt samstammiga uppgifter i
intervjuer sa tas inga beslut under detta méte. | motet diskuteras olika vagval. Raddningschef
efterfragar konkreta forslag fran forvaltningschef och kommundirektor kring hur ett avslut av
tjansten ska ga till. Forvaltningschef mailar efter motet kommundirektér samt HR-chef och
férmedlar denna information.

13 december 2021

Kommundirektor, forvaltningschef och HR-chef har mailkontakt under dagen. | mailen
diskuteras utkop och villkor for utkdp av raddningschefen. Resonemang fors kring vilken
namnds budget som ska belasta kostnaderna for att inga avtalet med raddningschefen. HR-
chefen skickar ett forslag till avslutsavtal. HR-chef podngterar i samma mailkonversation vikten
av att férankra avtalet med personalutskottet dd kommundirektdr saknar delegationsratt utan
godkannande av personalutskottet.
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Samma dag halls ett moéte mellan kommundirektor, forvaltningschef och davarande
raddningschef. HR-chef medverkar inte p& grund av sjukdom. Avtalet presenteras for
raddningschef under motet och signeras vid samma tillfalle av kommundirektor och
raddningschef. Avtalet &r en dverenskommelse om upphérande av anstéallning. Avtalet innebar
att raddningschefens anstallning upphor den 30 juni 2023 och att denne uppbér 16n tills dess.
Den anstéllde ar arbetsbefriad fran den 3 januari 2022.

Kommundirektéren skickar samma dag ett mail till HR-chef, forvaltningschef och HR-strateg
med information om att &arendet ar férankrat med kommunstyrelsens ordférande.
Kommundirekt6r skickar aven ett mail till personalutskottet dar han informerar om att de avser
avsluta tjansten. | samma mail uppger kommundirektor att avslut med berdrd person ska ske
under veckan. | mailet konstaterar kommundirektor aven att avslut av denna tjanst ar en fraga
for personalutskottet och kommundirektéren ska aterkomma med mer information. Avtalets
innehall namns inte i mailet. Kommundirekttren fick ingen aterkoppling fran personalutskottet
pa detta mail.

Kommundirektér och kommunstyrelsens ordférande uppger bada att de diskuterat
raddningschefens avslut muntligt. Enligt kommundirektéren &r han oséaker pa om informerat
kommunstyrelsens ordforande om avtalet och den ekonomiska ersattningen.
Kommunstyrelsens ordférande uppger dock att han inte fatt den informationen.
Kommunstyrelsens ordférande uppger att han fatt informationen att raddningschefen sagt upp
sig pa egen begaran.

Forvaltningschef uppger att hon uppmanats av kommundirektér att inte namna avtalet till
nagon om hon inte far en direkt fraga om det. Kommundirektor menar dock att han meddelat
att respektive ordférande skall informeras och att han var 6vertygad om att arendet skulle
komma upp pa nastkommande personalutskott dar HR-chefen &r foredragande. | 6vrigt skulle
inte avtalet ndmnas.

20 december 2021

Den davarande raddningschefen meddelar under ett personalmoéte att han lamnar sin tjanst.
Han skickar aven ett mail till deltidsanstalld personal med samma information. | mailet uppges
att han tillsammans med foérvaltningschef och kommundirektér kommit 6verens om att han ska
[Amna uppdraget.

21 december 2021

Forvaltningschef skickar ett mail till miljo- och byggnamndens ledamoter. Av misstag far inte
ersattare detta mail. | mailet uppges att raddningschefen efter en tids dialog meddelat att han
lamnar sitt uppdrag fran och med den 3 januari. Miljé- och byggnamndens ledamoter far ingen
information om avtalet.

3 januari 2022
Davarande raddningschefen blir arbetsbefriad.

4 januari 2021
Stallféretradande raddningschef gar in som tillforordnad raddningschef
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Enligt uppgift i intervju far den tillférordnad raddningschefen av misstag se avtalet ndgon gang
kring denna tid. Nar avtalet tas upp med forvaltningschef uppger tillférordnad raddningschef
att hon uppmanas att inte namna avtalet om inte en direkt fraga kring det stalls.

19 januari 2022
Kommunstyrelsen har sitt forsta sammantrade efter att avtal ingatts. Delegationsbeslutet ar
inte med pa anmalningslistan enligt protokoll. Enligt intervjuer lyfts inte arendet heller muntligt.

27 januari 2022

Arendet tas enligt intervju upp pa miljé- och byggnamndens sammantrade dar hela namnden
informeras om att raddningschefens tjanst ar avslutad. Ordférande i miljo- och byggnamnden
uppger att namnden informerades om att avslutet skett pa egen begaran. Namnden informeras
inte om avtalets ekonomiska konsekvenser for namnden. | protokoll framgar inte vad som
behandlats gallande arendet pa sammantradet.

10 februari 2022

Kommunstyrelsens personalutskott sammantrader for forsta gangen sedan avtalet ingatts. Av
protokoll framgar att avtalet inte behandlas i utskottet. Enligt intervjuer lyfts inte arendet heller
muntligt.

11 mars 2022

Da avtalet innebar att davarande raddningschef fortsatt uppbéar 16n fran miljo- och
byggforvaltningen paverkar det forvaltningens personalkostnader. Med anledningen av detta
informerar tillférordnat rdddningschef enligt uppgift forvaltningens controller om avtalet vid ett
avstamningsmoéte. Fragan tas upp med forvaltningschef. Tillférordnad raddningschef och
controller uppmanas av forvaltningschef, enligt tillférordnad raddningschef, att inte nhamna
avtalet om de inte far en direkt fraga gallande det.

19 maj 2022
Miljo- och byggnamnden tar del av forvaltningens tertialrapport per april 2022. | rapporten

framgar att raddningstjansten har ett underskott bland annat pa grund av personalkostnader.
| rapporten anges att tillférordnad raddningschef kostat mer @n budgeterat samt att denna
behovt externt stod vilket har lett till merkostnader. Att fore detta raddningschef erhaller 16n
fran forvaltningen namns inte i rapporten.

Maj — juni 2022

Ordférande i miljo- och byggnamnden uppger att denne reagerar pa informationen i
tertialrapport da personalkostnaderna borde varit lagre. Detta &r ocksa nagot han uppmanats
av den tillforordnade raddningschefen att titta narmare pa. Han begéar da ut I6nelistor och
noterar att fore detta raddningschefen fortfarande erhaller 16n fran milj6- och
byggforvaltningens budget. Ordférande i miljé- och byggnamnden gar till HR-avdelningen och
fragar om det finns ett avtal med raddningschefen vilket bekraftas. Han begar da ut avtalet.

23 juni 2022
Milj6- och byggnamndens ordférande informerar kommunstyrelsens ordférande om att det

finns ett avtal mellan kommundirektor och fore detta rdddningschef. Enligt kommunstyrelsens
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ordforande saknade han kdnnedom om avtalet. Kommunstyrelsens ordfdrande beslutar att
informationen skall tas upp i personalutskottet.

28 juni 2022
Kommunstyrelsens ordférande kallar personalutskottet utan tjanstepersoner och informerar

om situationen. Miljo- och byggndmndens ordférande adjungeras in till motet for att delge
ledamoterna den information som framkommit. Protokoll for moétet saknas.

5 juli 2022

Personalutskottet behandlar arendet pa sitt sammantrade. Kommundirektér och HR-chef
medverkar samt miljo- och byggnadmndens ordférande som adjungerats in till motet. Motet
ajourneras till den 8 juli 2022.

8 juli 2022
| personalutskottets protokoll fran den 8 juli anges att avtalet som kommundirektéren ingick
med den davarande raddningschefen inte ingicks med stdd i delegationsordningen.

Enligt protokoll beslutar personalutskottet att stalla sig bakom sakfragan och fatta ett retroaktivt
beslut som stodjer avslut av anstéllning av tidigare raddningschef. Inget delegationsbeslut
protokollférs.

9 augusti 2022
Kommunstyrelsen beslutar att en extern revision ska klargéra processerna avseende av avslut
av tjanst.

Augusti 2022
Extern revision for granskning av arendet tillsatts pa uppdrag av kommunens revisorer.

3.3. Reflektioner och kommentarer till handelsefdrloppet

3.3.1. Bristeri kommunikation mellan férvaltning och namnder

Det framgar av granskningen att det huvudsakligen finns en gemensam bild av
handelseforloppet.

Enligt bade kommundirektér och kommunstyrelsens ordférande informeras ordférande om
avslutet med raddningschefen samma dag som det signeras. Kommundirektor kan dock inte
komma ihdg om han informerade om avtalet och den ekonomiska konsekvensen av avtalet.
Kommunstyrelsens ordférande uppger att han fatt beskrivet att raddningschefen sagt upp sig
pa egen begaran. Vidare uppger kommunstyrelsens ordférande att han inte fick information
om avtalet forran i juni nér miljo- och byggnamndens ordférande informerade honom om detta.
| kommundirektérens mail till personalutskottet samma dag som avtalet skrivs pa s namns
inte avtalet utan endast att raddningschefens tjanst avses avslutas och att det ar en fraga for
personalutskottet. Mailet ar otydligt kring varfor rendet ska hanteras av personalutskottet.
Arendet kommer heller inte upp p& kommande personalutskott.

10
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Det har i granskningen framkommit uppgifter att personal uppmanats att inte tala om avtalet
om de inte far en direkt frdga kring det. Uppmaningen uppges ha kommit fran saval
kommundirektor som forvaltningschef. Kommundirektdor menar dock att han meddelat att
respektive ordférande skall informeras och att han varit 6évertygad om att arendet skulle
komma upp pa nastkommande personalutskott dar HR-chefen ar foredragande vilket inte har
skett. Har framstar som ansvar for arendet varit oklart vilket lett till att &rendet inte har hanterats
vidare. Personalutskottet foljer inte upp fragan utifran att de enligt uppgift bedomer arendet
som hanterat da de tror att raddningschef sagt upp sig. Det ar har tydligt att kommunikationen
brustit mellan foérvaltning och utskott.

Vi har aven tagit del av skriftlig kommunikation som pekar pa att forvaltningen aktivt forsokt
dolja kostnaderna kopplat till avtalet. Avsikten uppges dock inte ha varit att d6lja kostnaden for
miljo- och byggnamnden eller personalutskottet. | tertialrapport per april som visar ett
underskott kopplat till personalkostnader sa namns inte att fore detta raddningschefen
fortfarande uppbar 16n fran forvaltningens budget. Miljé- och byggnamnden som ansvarar for
forvaltningens verksamhet som star for kostnaden for det ingdngna avtalet informeras inte alls
om avtalet och dess ekonomiska konsekvenser.

Vi ar av uppfattningen att avtalet med raddningschefen borde kommunicerats och férankrats
med ansvarig namnd och kommunstyrelse. Detta oavsett vem som har ratt att inga avtalet.
Avtal likt dessa kan vara kansliga for allmanhetens fortroende for kommunen. For att bygga
och uppratthalla allménhetens fortroende ar det darfor viktigt att beslut forankras och hanteras
enligt gallande delegationsordning och i enlighet med kommunens riktlinjer. Var uppfattning ar
att kommundirektéren borde informerat kommunstyrelsen och forankrat avtalet med
personalutskottet, oavsett delegationsratt. Forvaltningen borde ocksa informerat miljé- och
byggndmnden om de ekonomiska konsekvenserna avtalet innebar for namnden.

Vi har forstaelse for att avtalet och avtalets detaljer handlar om en enskild individ och inte bor
spridas till en for stor krets utifran en integritetsaspekt. Om inte styrelse eller namnd
informeras, som i detta fall, bedémer vi dock att styrelsens och namndens ordférande
alternativt presidium borde tagit del av denna information.

3.3.2. Bristande dokumentation

Granskningen saknar tillgang till fullstandig dokumentation. Vi har tagit del av
mailkonversationer, sammantradesprotokoll frAn kommunstyrelse, miljo- och byggnamnden
och personalutskottet. Vi finner dock ingen dokumentation som pa ett dversiktligt satt beskriver
handelseforlopp, ©vervaganden och vidtagna atgarder. Avsaknaden av dokumentation
forsvarar sparbarheten och majligheten att dra objektiva slutsatser kring handelseforloppet.
Exempelvis ser vi svarigheter i att spara handelseforloppet i detalj mellan den 7 december nar
forsta motet halls mellan kommundirektor, forvaltningschef och den davarande raddningschef
och motet den 13 december nar avtalet skrivs under. Avvagningar som gjorts gar heller inte
folja.

Vi ser i detta arende bristande dokumentation och uppféljning. Som nadmns ovan foljer
personalutskottet inte upp arendet. Delegationsbeslutet som fattas av kommundirektor anmals
inte till kommunstyrelsen. Inga métesanteckningar finns heller kring arendet. Det gar dessutom
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inte att uttolka med vilken ratt i delegationsordningen avtalet godk&nns retroaktivt av
personalutskottet den 8 juli d& delegationsbeslut saknas.

Offentlighetsprincipen ar central i den svenska rattsordningen. Den innebar att medborgare
har ratt till insyn och tillgang till information om fattade beslut. Detta stéller krav pa det offentliga
att dokumentera beslut. Den samlade bilden som framgar i granskningen ar att det finns ett
arbetssatt dar muntligt kommunikation vid beslut inte dokumenteras i tillréckligt hog
utstrackning. Denna bristande &arendehantering medfor svarigheter att spara beslut som i
slutandan ger medborgare en minskad insyn vilket ocksa forsvarar ansvarsutkravande.
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4. Riktlinjer och delegationsordning

Vi har granskat dokumentation i form av riktlinjer samt delegationsordning och foljt upp dessa
i intervjuer. | foljande avsnitt beskrivs kriterierna i granskningen. | avsnittet darefter redovisas
resultatet av granskningen foljt av ett avsnitt med var bedémning.

4.1. Kriterier

Granskningen inriktas pa fragestallningen om huruvida kommunens riktlinjer och
kommunstyrelsens delegationsordning har féljits. Nedan ges en sammanfattning av kriterierna.

Kommunstyrelsens reglemente

| kommunstyrelsens reglemente anges att styrelsen ar kommunens personalorgan. Styrelsen
ar kommunens foretradare som arbetsgivare och ska avgora fragor om tolkning och tillampning
av avtal och andra bestammelser rérande forhallandet mellan kommunen som arbetsgivare
och dessa arbetstagare.

Kommunstyrelsens delegationsordning

En namnd far uppdra at presidiet, ett utskott, en ledamot, en ersattare eller anstélld att besluta
pa namndens vagnar i ett visst darende eller en viss grupp av arenden. Vanligtvis hanteras
detta genom en delegationsordning. Beslut som fattas med stdd av delegering ar juridiskt sett
ett namndbeslut.

| Strémstads kommuns delegationsordning foér kommunstyrelsen ska alla beslut av delegat
anmalas till kommunstyrelsen nastkommande sammantréde. Enligt delegationsordningen ska
detta ske i syfte att kommunstyrelsen ska fa information och kunna utéva kontroll 6ver vilka
beslut som fattas.

Figur 3, 4 och 5 nedan &r utdrag ur kommunstyrelsens delegationsordning som ar av sarskilt
vikt i denna granskning.

Figur 3. Utdrag ut kommunstyrelsens delegationsordning

NR  Arende Lagrum Delegat Villkor / 6verklagande
H.9  Beslut om avstdngning, LAS Kommundirektor HR specialist ska ge stdd
disciplinpafdoljd, Forvaltningschef i
uppsagning eller avsked av personaldarenden

personal inom
forvaltningsomradet efter
samrad med

KSau (PU)
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| delegationsordningens nummer H.9 framgar att beslut om avsténgning, uppsagning eller
avsked av personal kan fattas av kommundirektér och forvaltningschef med stéd av HR-
specialist efter samrad med personalutskottet.

Figur 4. Utdrag ut kommunstyrelsens delegationsordning

H.12 Sarskild avtalspension eller LAS KSau (PU)
avgangsvederlag

| delegationsordningens nummer H.12 framgar dven att personalutskottet har delegation pa
beslut om sarskild avtalspension eller avgangsvederlag.

Figur 5. Utdrag ut kommunstyrelsens delegationsordning

NR Arende Ansvarig Villkor
B.1 Kommunens KSO tillsammans med Ersattare- vice ordférande
firmatecknare kommundirektor Ersattare- ekonomichef eller tf

kommundirektor

Ett avtal kan ingas och undertecknas av en behorig firmatecknare enligt
delegationsordningens nummer B.1. Enligt delegationsordningen &r kommunens
firmatecknare kommundirektor tillsammans med kommunstyrelsens ordférande.

Kommunens rutiner

Stromstad kommun anvéander sig av en chefshandbok dar rutiner och riktlinjer i
personalarenden anges. | chefshandboken framgar att en Gverenskommelse om att en
anstallning upphor kan géras genom ett avtal med arbetstagaren. Denna dverenskommelse
innebar ingen uppséagning fran arbetstagares eller arbetsgivares sida. En arbetstagare ska
enligt handboken inte provoceras att ingd en sadan Overenskommelse och ska ges tid att
fundera innan denne skriver under ett sadant avtal. En chef bor undvika att uppmana en
arbetstagare att traffa en sadan 6verenskommelse.

4.2. lakttagelser

Av granskningen framgar att det inte ar tydligt vem i den kommunala organisationen som har
ratt att teckna avtalet som har ingatts mellan kommundirektér och den fére detta
raddningschefen. Anledningen till detta &ar framfor allt utifrdn att det saknas delegationsbeslut
att hanvisa till. Utifran kartlaggningen ar HR-chef dock tydlig i ett mail till kommundirektor att
han saknar delegation och att detta maste godkannas av personalutskottet. Av det mail som
kommundirekttren skickar till personalutskottet den 13 december papekas ocksa att detta ar
ett delegationsbeslut som utskottet maste fatta. Ledaméterna i utskottet far dock, genom
ordférande, muntlig information om att raddningschefen sagt upp sig. Personalutskottet
bedoémer enligt intervju darfor att &rendet inte behévde behandlas av utskottet.
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Utifran delegationsordningens nummer H.9 (avstangning, uppsagning eller avsked) ska
arendet hanteras i samradd med personalutskottet. Utifrdn delegationsordningens nummer
H.12 (sarskild avtalspension eller avgangsvederlag) ska é&rendet beslutas av
personalutskottet. | bada fall ska med andra ord personalutskottet vara en del av
beslutsprocessen. Av intervjuer, protokoll och mail framgar att avtalet inte har behandlats av
personalutskottet innan beslut fattats. | intervjuer beskrivs vidare att det finns en otydlighet
gallande vad samrad med personalutskottet innebar. Oavsett vad som ska beddémas som
samrad kan vi i detta fall se att ingen skriftig kommunikation har funnits alls géallande det
ingdngna avtalet med personalutskottet innan eller i samband med att avtalet ingicks.

En lasning av sjalva avtalet ger dock informationen att avslutandet av raddningschefens tjanst
inte bor betraktas som en avstangning, uppsagning eller ett avsked. Den bibehallna I6nen kan
da heller inte anses vara ett avgangsvederlag da detta bara ar aktuellt vid en uppséagning.
Avtalet kan i stallet tolkas som en oOverenskommelse om upphdrande av anstallning.
Lagrummet ar i sadana fall inte lagen om anstéllningsskydd (1982:80) utan avtalslagen
(1915:218).

Enligt avtalet upphdr raddningschefens anstallning den 30 juni 2023 och uppbar darmed 16n
som en anstalld. Raddningschefen ar arbetsbefriad fran den 3 januari 2022. Ett avtal som detta
bedbmer vi bor undertecknas av en behdrig firmatecknare. Enligt delegationsordningen &r
kommunens firmatecknare kommundirektor tilsammans med kommunstyrelsens ordférande.
| detta fall har kommundirektdr ensam ingatt avtalet med den davarande raddningschefen.

Den davarande raddningschefen beskriver i intervju att han vid métet den 7 december inte &ar
forberedd pa att forvaltningschef och kommundirektor vill féresla avslut av tjanst. Vid métet 13
december presenteras avtalet for raddningschefen och avtalet skrivs under vid samma mote.
Raddningschefen representeras inte av ett fackligt ombud vilket ar ett aktivt val av honom
enligt intervju. | intervju uppger raddningschefen att han kant sig pressad att skriva under
avtalet.

4.3. Bedbmning

Vi beddmer att kommunens riktlinjer och delegationsordning inte har efterlevts vid avslutandet
av berord chefs anstallning

Ett avslut av anstéllningsavtal, likt det som ingatts mellan kommundirektér och fore detta
raddningschef, finns ordagrant inte angett i delegationsordningen. Da avtalet mellan
kommundirektéren och raddningschefen ar en éverenskommelse om avslutande av tjanst sa
bedoémer vi att kommunens delegationsordning géallande uppséagning och avgangsvederlag
inte kan appliceras i arendet. Detta innebar, enligt var tolkning, att varken punkt H.9 eller H.12
i delegationsordningen ar aktuella i detta arende. Bedoms dock H.9 eller H.12 som aktuella for
detta avtal s& har andock inte delegationsordningen foljts da kommundirektor fattat beslutet
pa egen hand.

Vi bedomer att ett sddant avtal enligt kommunens delegationsordning bor ingas av

firmatecknare. | delegationsordningen framgar att kommundirektor tillsammans med
kommunstyrelsens ordférande &r kommunens firmatecknare. Vi konstaterar darmed att
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delegationsordningen inte har folits och att behotrighet saknats for att ingd avtalet med
raddningschef.

Enligt var mening sa finns det svagheter i kommunens delegationsordning da det i
granskningen framgar att det rader otydligheter kring ansvar och mandat i detta arende. | var
mening finns behov av att tydliggéra delegationsordningen samt att férankra denna inom
forvaltningen. Vi noterar att det inte finns specificerat vad ett samrad med personalutskottet
innebar vid exempelvis uppsagningar vilket riskerar att leda till individuella tolkningar.

Enligt kommunens chefhandbok skall den anstéllde ges tid att tédnka Over en
Overenskommelse om avslut av tjanst. Vi noterar att avtalet skrivs under samma dag som det
presenteras for den anstéllde. Enligt var mening borde arbetsgivaren ha gett arbetstagaren
mer tid att tanka 6ver avtalet. | kommunens chefhandbok anges &ven att en anstalld inte bor
uppmanas att inga en dverenskommelse om avslut av tjanst. Vi noterar att det i intervjuer
framgar att forvaltningschef och kommundirektér uppmanat raddningschefen att sluta. Den
davarande raddningschefen berattar ocksa att denne kant sig pressad att skriva under avtalet.
Om en anstalld mer eller mindre tvingas till att inga ett avtal likt detta kan det komma att
ogiltighetsforklaras med stdd av till exempel reglerna om ogiltighet i avtalslagen. Detta ar dock
en bedémning for en domstolsprévning.
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Bilaga 1: Revisionskriterier

Kommunallag

Av 6 kap 6 8 kommunallag (2017:725) framgar att namnderna ansvarar for att var och en inom
sitt omrade se till att verksamheten bedrivs enligt de riktlinjer som fullméktige har bestamt samt
de foreskrifter som galler for verksamheten.

Kommunstyrelsens reglemente

| kommunstyrelsens reglemente anges att styrelsen ar kommunens personalorgan. Styrelsen
ar kommunens foretradare som arbetsgivare och ska avgora fragor om tolkning och tillampning
av avtal och andra bestammelser rorande forhallandet mellan kommunen som arbetsgivare
och dessa arbetstagare.

Kommunstyrelsens delegationsordning
Firmateckning

Kommunstyrelsens ordférande &r tillsammans med kommundirektér kommunens
firmatecknare.

Personalansvar

Kommundirektéren och respektive chef har, med nedan angivha undantag, fullstandigt
personalansvar inom ramen for géallande lagar, forordningar, foreskrifter, avtal och kommunala
riktlinjer och policys. Kommundirektdren svarar for att erforderliga riktlinjer, policydokument
och anvisningar utarbetas for att klargora vilket ansvar som ligger pa chefskapet pa olika nivaer
inom den kommunala organisationen.

Personalarenden

Kommundirektor och forvaltningschef har delegation pa& beslut om avstangning,
disciplinpaféljd, uppsagning eller avsked av personal inom forvaltningsomradet efter samrad
med personalutskottet.

Personalutskottet har delegation pa& att besluta om sarskild avtalspension eller
avgangsvederlag.

Chefshandbok Stromstad kommun

Det finns nagra situationer dar anstallningen otvivelaktigt avslutas men som inte direkt kan
harroras till att det ar antingen arbetstagaren eller arbetsgivaren som tar initiativet till att
anstéllningen upphor.

Overenskommelse om att anstéllning upphor

En anstallning kan upphora genom ett avtal mellan kommunen och arbetstagaren. En sadan
Ooverenskommelse kan till exempel innebara att parterna kommer Overens om att en
arbetstagares anstallning upphor vid ett visst datum och att viss ekonomisk kompensation ska
utga till arbetstagaren varefter samtliga mellanhavanden konstateras vara slutligt reglerade.
Med en sadan 6verenskommelse behovs ingen uppsagning fran nagon av parterna.
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En arbetstagare far inte provoceras att inga en 6verenskommelse om att anstéallningen ska
upphora eller att saga upp sig sjalv. Arbetstagaren ska darfor alltid fa tillfalle att fundera och
mojlighet att kontakta ett ombud innan han eller hon skriver pa en sadan 6verenskommelse.
En chef bor ocksa undvika att aktivt uppmana en arbetstagare att traffa en 6verenskommelse
om uppsagning eftersom en sadan uppmaning i efterhand kan komma att bli betraktad som
en uppsagning.

Kommundirektorens instruktion fran kommunstyrelsen
Kommundirektérens ansvar och befogenheter innefattar:

Kommundirektéren har det yttersta ansvaret for att lagga forslag till och verkstalla
kommunstyrelsens beslut. Direktéren ska arbeta med stor integritet med avseende pa
information och underlag for beslut och tjana bade majoritet och minoritet i styrelsen.
Kommundirektdren ska bidra till en tydlig rollférdelning mellan politiker och tjansteméan
som bygger pa ett émsesidigt fortroende.

Kommundirektéren ar forvaltningschef for kommunstyrelsens férvaltning och chef éver
forvaltningscheferna.

Kommundirektéren ansvarar for att forvaltningen bedrivs i enlighet med lagar och
foreskrifter. Direktéren har som chef for forvaltningen personal-, budget- och
verksamhetsansvar inom forvaltningen.

Kommundirektéren har ratt att vidaredelegera beslutanderatt till annan anstalld enligt
kommunstyrelsens delegationsordning.
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5. Bilaga 2: Kallforteckning
Intervjuer

Foljande funktioner har intervjuats:

Intervju med forvaltningschef, 2022-09-26

Intervju med HR-chef, 2022-09-26

Intervju med kommundirektér, 2022-09-26

Intervju med personalutskottet, 2022-09-26

Intervju med ordférande miljo- och byggnamnden, 2022-09-26
Intervju med nuvarande raddningschef, 2022-09-27

Intervju med fore detta raddningschef, 2022-09-29

Dokumentférteckning

Kommunstyrelsens delegationsordning, 2020-04029 § 67
Kommunens chefshandbok

Kommunstyrelsens instruktion till kommundirektéren, 2018
Protokoll personalutskottet 2021-2022

Protokoll kommunstyrelsen 2021-2022

Protokoll miljé- och byggnamnden 2021-2022
Tertialrapporter, delarsrapporter och arsrapporter 2021-2022
Mailkonversationer kring &rendet mellan berérda personer



