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1. Samlad bedémning

| féljande avsnitt beskrivs var bedémning utifran revisionsfragorna och vara slutsatser utifran
syftet med granskningen och grunderna fér ansvarsprévning.

1.1. BedOdmning utifran revisionsfragorna

Revisionsfragor

Svar parevisionsfragorna

Har upphandlingen skett
andamalsenligt? Det vill saga
varit forenlig med lagstiftning

Upphandling 2021 har inte skett &ndamalsenligt. Flertalet
avsteg fran bade lag och riktlinjer har gjorts inom ramen
fér denna upphandling.

L6 DL S L Upphandling 2022 har i huvudsak skett &ndamalsenligt.

Samtliga granskade kriterier utifran lag har har efterlevts.
Tre avsteg fran kommunens styrdokument noteras for
upphandling 2022.

Har fakturaunderlagen varit

R — Fakturaunderlagen har i huvudsak varit Kkorrekt

specificerade. Datum for tjansternas utférande saknas pa
tre fakturor. | 6vrigt inga avvikelser.

Hur har Praktiska och akuta lokalfragor har prioriterats. Dartill har
lokalférsorjningsprocessen ett utvecklingsarbete av lokalforsdrjningsprocessen
utvecklats under perioden med | bedrivits.

U O Det pabdrjade utvecklingsarbetet av lokalférsorjnings-

processen har annu inte implementerats.
Rekommendationerna fran 2019 ars granskning bedéms
kvarsta.

1.2. Slutsats

Syftet med granskningen har varit att granska den enskilda upphandlingen av
lokalstrategskonsult. Utifrdn genomford granskning ar var slutsats att det funnits brister i
direktupphandlingen 2021, bade vad galler folisamheten till lagkrav och till kommunens
riktlinjer. Merparten av dessa brister ar atgardade i 2022 ars direktupphandling.

Var slutsats avseende granskningen av fakturor ar att dessa i huvudsak har varit korrekt
specificerade. Avvikelsen som vi noterat ar att specifikation av datum for utford tjanst saknas
i tre av fakturorna.

Granskningen har aven syftat till att folja upp utvecklingsomraden pavisade i tidigare
granskning av lokalférsdrjningsprocessen. Av granskningen framkommer att praktiska och
akuta lokalfragor har prioriterats men att det aven har pagatt ett utvecklingsarbete kring
lokalférsorjningsprocessen. Samtliga av tidigare stallda rekommendationer kvarstar da ingen
av rekommendationerna har omhé&ndertagits fullt ut.
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Utifran granskningen lamnar vi féljande rekommendationer till kommunstyrelsen:
Tillse att rutinerna avseende delegationsbeslut starks for att sakerstélla att
delegationsbeslut rapporteras i enlighet med delegationsordning.
Sakerstall att kontrollen av kravet om pa bestéllarutbildning starks sd att samtliga som
genomfor en bestallning dessférinnan genomgar en bestallarutbildning.

Tidigare rekommendationer till kommunstyrelsen utifran granskning av lokalférsorjnings-

processen kvarstar:

Tillse att roll- och ansvarsfordelning tydliggdrs mellan styrelsen, namnder och bolag samt

att denna fordelning efterlevs.

Tillse att 6vergripande styrdokument antas for kommunens lokalférsérjningsprocess.
Tillse att det finns tillrackliga underlag for att bedoma verksamheternas lokalbehov pa kort

och lang sikt.

Tillse att en systematisk uppféljning av lokalférsérjningsprocessen sker och dokumenteras

i bada styrelse och namnder.

Goteborg den 2 november 2022

S

L

Anna Hellgvist
Verksamhetsrevisor
Ernst & Young

L

72/ / /4
Liselott Daun
Certifierad kommunal yrkesrevisor
Kvalitetssakrare
Ernst & Young

Thomas Edin
Certifierad kommunal yrkesrevisor
Ernst & Young
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2. Inledning

Kommunrevisionen genomforde 2019 en granskning av kommunens lokalférsorjningsprocess.
| granskningen identifierades ett antal utvecklingsomréden. Ar 2019 genomférdes dven en
granskning av inkop- och upphandling som ocksa visade pa utvecklingsomraden. Vissa av
dessa utvecklingsomraden kvarstod nar inkdp- och upphandlingsgranskningen foljdes upp
under varen 2022. Efter granskningen av lokalfrsorjning sag kommunstyrelsen ett behov av
att samordna lokalforsorjningsarbetet genom att rekrytera en lokalstrateg. Nér den rekryterade
lokalstrategen plétsligt blev sjukskriven upphandlades i dennes stélle en konsult.

Under 2022 har kommunen identifierat vissa brister i upphandlingsunderlagen.
Kommunrevisionen har uppdragit at EY att granska upphandlingen av lokalstrategskonsulten.

2.1. Syfte och revisionsfragor

Syftet &ar att granska den enskilda upphandlingen av lokalstrategskonsult. Granskningen
inriktas pa att bedéma huruvida lag om offentlig upphandling har efterlevts vad galler
exempelvis beloppsgranser for direktupphandling, huruvida delegationsordningen har
efterlevts och om fakturor &r korrekt specificerade. Granskningen syftar aven till att félja upp
utvecklingsomraden pavisade i tidigare granskning av lokalférsorjningsprocessen.
Granskningen inriktas pa féljande revisionsfragor:

Har upphandlingen skett andamalsenligt? Det vill saga varit forenlig med lagstiftning
och kommunens riktlinjer.

Har fakturaunderlagen varit korrekt specificerade?

Hur har lokalférsdrjningsprocessen utvecklats under perioden med extern konsult?
Mot bakgrund av de utvecklingsomraden som identifierats i tidigare granskning av
lokalforsorjningsprocessen.

2.2. Ansvarig namnd samt avgransningar

Granskningen avser kommunstyrelsen och avgransas till de stéllda revisionsfragorna.

2.3. Revisionskriterier

Revisionskriterier ar de bedémningsgrunder som bildar underlag fér granskningens analyser,
slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna for denna granskning ar:

Kommunallag (2017:725) 6 kap som innehaller bestammelser om styrelse och
namnders ansvar.

Lag om offentlig upphandling (2016:1145) som reglerar inkdp och upphandling for
offentliga organisationer.

Mervardesskattelagen (1994:200) 11 kap som innehaller bestammelser om
fakturaunderlag.

Kommunens riktlinjer och styrdokument.

Revisionskriterierna beskrivs narmare i bilaga 1.
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2.4. Metod och genomférande

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier, genomgang av fakturor samt
intervjuer. Intervjuade och dokumentforteckning framgar av bilaga 2. Samtliga intervjuade har
beretts tillfalle att sakfelsgranska rapporten.
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3. Bakgrund och handelseforlopp

Som svar pa kommunrevisionens granskning av lokalférsorjningsprocessen 2019 identifierade
kommunstyrelsen flera atgarder att vidta for att starka kommunens lokalférsorjningsprocess.
Kommunen rekryterade med anledning av detta en lokalstrateg i slutet av 2020. D& denna
person blev sjukskriven snart efter tilltradet sdg kommunledningen ett behov av att upphandla
en konsult for tjansten som lokalstrateg.

Genomgaende i intervjuer med bade politik och forvaltning framférs att det sdgs som angelaget
att snabbt fa pa plats en ny lokalstrateg. Upphandlingen var val forankrad pa forhand med
kommunstyrelsens arbetsutskott vilket dess ledaméter bekraftar i intervju.

Tva direktupphandlingar av konsulten har genomforts under perioden 2021-2022. | april 2021
gjordes den forsta upphandlingen. Darefter beskrivs det i intervju att konsultens uppdrag
forlangdes i september 2021.

| april 2022 genomférdes en ny direktupphandling av samma konsult fér perioden april 2022
till oktober 2022. Kommundirektdren var bestéllare for bada direktupphandlingarna. | figur 1
nedan visas en tidslinje 6ver handelseforloppet. | efterféljande kapitel och avsnitt redovisas
genomfoérd granskning.

Figur 1. Tidslinje dver direktupphandlingar av lokalstrategskonsult.

Nyrekryterad Forsta Konsultens . Andra

lokalstrateg direktupphandlingen uppdrag forlangs direktupphandlingen
sjukskrivs genomfors genomfors

JANUARI 2021 APRIL 2021 APRIL 2022
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4. Granskning av upphandling

Vi har granskat dokumentation fran upphandlingen av lokalstrategkonsult. | féljande avsnitt
beskrivs kriterierna i granskningen. | avsnittet darefter redovisas resultatet av granskningen
foljt av ett avsnitt med var bedémning.

4.1. Kriterier

Granskningen inriktas pa fragestallningen om huruvida upphandlingen har genomférts i
enlighet med de formella lagkrav och krav i kommunens styrdokument som finns. Nedan ges
en kort sammanfattning av kriterierna. Se bilaga 1 for en detaljerad redogorelse.

Lag om offentlig upphandling om direktupphandling

Vid direktupphandling saknas lagstallda formkrav pa& hur upphandlingen ska genomféras. Den
upphandlande organisationen maste dock dokumentera inkép som uppgar till minst 100 000
kr. Det finns en lagstadgad beloppsgrans som avgor om en direktupphandling far genomféras?.
Lagen staller aven krav pa kommuner att faststélla egna riktlinjer for direktupphandling.

Kommunens styrdokument om direktupphandling

Kommunfullméaktige har faststéllt en inkop- och upphandlingspolicy? samt regler for inkdp och
direktupphandling®. Dessa styrdokument gor géllande att direktupphandling ska goras med
nyttjande av de konkurrensmojligheter som finns och &@ven i évrigt genomféras affarsmassigt.
Direktupphandlingar ska dokumenteras i en sarskilt framtagen blankett. Vidare ska samtliga
bestallare av direktupphandlingar ha genomgatt en bestallarutbildning.

| kommunstyrelsens delegationsordning framgar att kommundirektér har delegation pa att
genomféra direktupphandlingar. Delegationsordningen och kommunens regler anger att vid
direktupphandling pa éver 100 000 kronor ska kommunens upphandlare kontaktas. Vidare
anges i delegationsordning att alla beslut av delegat ska anmalas till kommunstyrelsens
nastkommande sammantrade.

4.2. Resultat

| detta avsnitt redovisas resultatet for granskningen av upphandlingen av lokalstrategkonsult.
Resultaten redovisas var for sig for 2021 respektive 2022 ars direktupphandling.
Kontrollpunkterna i granskningen ar hamtade fran de ovan beskrivna kriterierna. | bilaga 3
redovisas det samlade resultatet av granskning av upphandlingarna.

4.2.1. Direktupphandling 2021

EY genomférde pa uppdrag av kommunrevision i mars 2022 en uppfoljande granskning av
inkdp och upphandling. | granskningen genomfdrdes ett stickprov déar upphandlingen av
lokalstrategskonsult under 2021 ingick. Resultaten fran den uppféljande granskningen aterges
aven i denna granskning.

! Beloppsgransen 2021 var 615 221 kronor. Beloppsgransen 2022 &r 700 000 kronor.
2 Policy for ink6p och upphandling — Kommunfullmaktige § 13/18
3 Regler for inkdp och direktupphandling — Kommunfullmaktige § 13/18
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| tabell 1 nedan redovisas det samlade resultatet av granskningen av 2021 ars
direktupphandling. Kontrollpunkterna 2, 7 och 8 &r kriterier som inte granskades i den
uppfdljande granskningen i mars 2022 men som ingar i aktuell granskning.

Tabell 1. Forteckning av resultat, direktupphandling 2021
Kontrollpunkter Bed6émning
1. Finns skriftligt avtal?

2. Har bestéllare genomgatt en bestéllarutbildning?

3. Har upphandling dokumenterats pa blankett fér direktupphandling?
4. Har minst tre leverantérer, om mojligt, tillfragats? *
5
6

. Har kommunens upphandlare kontaktats innan upphandling?
. Har direktupphandlingen understigit direktupphandlingsgransen?
7. Har upphandlingen diarieforts?
8. Har kommunens delegationsordnings f6ljts?
* | kommunens regler for direktupphandlingar framgar att minst tre leverantérer om méjligt ska tillfragas.

Férklaring till tabell:
Krav delvis uppfyllt
Krav ej uppfyllt
Granskningen av direktupphandlingen 2021 visar pa avvikelser fran merparten av

kontrollpunkterna. Avvikelser har skett fran bade lag om offentlig upphandling och kommunens
styrdokument.

Kommunens regler om konkurrenssattning gor gallande att tre leverantorer ska tillfragas vid
upphandling om det anses vara mojligt. Dokumentation visar att tva leverantérer har
kontaktats. Da kommunens blankett for direktupphandling inte ar ifylld i det aktuella fallet gar
det inte att utlasa om det har ansetts vara majligt eller inte att tillfraga fler leverantorer.

Avseende punkt 8 bestar avvikelsen i att kommunens upphandlare inte kontaktats vid
upphandlingen vilket enligt delegationsordningen ska ske vid upphandlingar 6éver 100 000 kr.
Delegationsbeslutet har heller inte rapporterats till kommunstyrelsen pa nastkommande
sammantrade vilket ar ett avsteg fran delegationsordningen. | en intervju framfors att det
generellt finns brister kring rapportering av delegationsbeslut till kommunstyrelsen.

| intervju framfors att direktupphandlingen 2021 forlangdes i september samma ar och darmed
i praktiken delades upp i tva direktupphandlingar med syftet att undvika Gverskrida
direktupphandlingsgransen. Vi konstaterar att en sddan hantering inte ar forenlig med lag om
offentlig upphandling* och att direktupphandlingsgransen oavsett har 6verskridits i det aktuella
fallet da den sammanlagda kopesumman for 2021 uppgick till 714 735 kr exklusive moms.

4 Lag om offentlig upphandling 5 kap 7 a § gor gallande att en upphandling far inte delas upp i avsikt
att kringga bestammelserna i 19 kap. Lag (2021:1110).
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4.2.2. Direktupphandling 2022

| nedanstaende tabell redovisas resultatet av granskningen av direktupphandlingen 2022.

Tabell 2. Forteckning av resultat, upphandling 2022
Kontrollpunkter Bed6émning
. Finns skriftligt avtal?

. Har bestéllare genomgatt en bestallarutbildning?

. Har upphandling dokumenterats pa blankett for direktupphandling?
. Har minst tre leverantdrer, om mdjligt, tillfragats?

. Har kommunens upphandlare kontaktats innan upphandling?

. Har direktupphandlingen understigit direktupphandlingsgrénsen?

. Har upphandlingen diarieforts?

. Har kommunens delegationsordnings f6ljts?

NV UIDWIN|E

Férklaring till tabell:
Krav uppfyllt
Krav delvis uppfyllt

- Krav ej uppfylit

Granskningen av direktupphandlingen 2022 visar att majoriteten av kontrollpunkterna uppfyller
kraven. Tre avvikelser noteras.

Avseende punkt 2 bestar avvikelsen i att kommundirektor tillika bestéllare av upphandlingen
inte genomgatt bestallarutbildning.

Awvikelsen i punkt 4 bestar i att endast en leverantor tillfragats. Pa ifylld blankett for
direktupphandling anges dock motivering till att konkurrensutsattning inte skett.
Kommundirektéren framfor i intervju att det hade varit ekonomiskt oférsvarbart att upphandla
en annan leverantér under 2022 da den som anlitats under 2021 vid tidpunkten for 2022 ars
direktupphandling hunnit bli fértrogen med kommunens processer.

Avseende punkt 8 har delegationsbeslutet inte rapporterats till kommunstyrelsen pa
nastkommande sammantrade vilket ar ett avsteg fran delegationsordningen.

4.3. Bedbmning

Var beddmning ar att direktupphandlingen 2021 inte har skett &ndamalsenligt. Det vill sdga
inte varit forenlig med lagstiftning och kommunens riktlinjer. | den uppfoljande granskningen i
mars 2022 samt i aktuell granskning dar tre ytterligare kontrollpunkter granskats noteras
avsteg fran merparten av kriterierna. Avsteg har gjorts fran bade lag om offentlig upphandling
och kommunens riktlinjer. Direktupphandlingen &r att betrakta som en otillaten
direktupphandling eftersom direktupphandlingsgréansen dverskridits.

Vi konstaterar att direktupphandlingen 2021 i praktiken delades upp i tva i syfte att klara
direktupphandlingsgransen vilket framgatt i intervju. En sadan uppdelning &r otillaten enligt lag
om offentlig upphandling. Detta understryker enligt var bedomning vikten av starkta rutiner i
kommunen i syfte att sékerstalla att samtliga bestéllare genomgéar bestallarutbildning.
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Vi bedomer att 2022 ars direktupphandling av lokalstrategkonsult i huvudsak skett
andamalsenligt. Det vill saga varit férenlig med lagstiftning och kommunens riktlinjer. Samtliga
kriterier utifran lag om offentlig upphandling efterlevs. Tre avsteg fran kommunens

styrdokument noteras. Vi konstaterar att det har skett en tydlig forbattring gallande
dokumentationen av direktupphandlingen 2022 i jamférelse med direktupphandlingen 2021.

Vi konstaterar att delegationsbeslutet inte har rapporterats i enlighet med kommunstyrelsens
delegationsordning fér nagon av direktupphandlingarna.

10
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5. Granskning av fakturor

Vi har granskat dokumentation i form av fakturor och fakturaunderlag for samtliga kostnader
for kommunen inom ramen for upphandlingen av lokalstrategkonsult under perioden 2021
2022. | foljande avsnitt beskrivs kriterierna i granskningen. | avsnittet darefter redovisas
resultatet av granskningen foljt av ett avsnitt med var bedomning.

5.1. Kriterier

Granskningen inriktas pa fragestallningen om huruvida fakturor och fakturaunderlag har varit
korrekt specificerade. Nedan ges en kort sammanfattning av kriterierna. For ytterligare
beskrivning av kriterierna se bilaga 1.

| mervardesskattelagen (moms-lagen) anges de uppgifter som en faktura maste innehalla
sasom exempelvis datum nar tjansterna utforts och tillampad skattesats. | kommunens regler
for direktupphandling anges att fakturor ska kontrolleras och attesterats enligt kommunens
ekonomi- och attestreglemente®. Reglementet anger bland annat att mottagningskontroll och
beslutskontroll av fakturor ska goras av tva olika personer.

5.2. Resultat

| tabell 3 nedan redovisas resultatet av granskningen av fakturor. Totalt har 12 fakturor
granskats. Varje faktura har kontrollerats utifran kontrollpunkter hamtade ur lagstiftning och
kommunens riktlinjer.

Tabell 3: forteckning av resultat, granskning av fakturor

Fakturanummer
Kontrollpunkter 1|12|3|]4|5|6|7]|8|9]|10]11]12

1. Finns datum fér utfardande av faktura?

2. Finns fakturanummer?

3. Finns séljarens registreringsnummer till moms-

skatt?

4. Finns saljarens och kdparens namn och adress?

5. Finns tjdnsternas omfattning och art?

6. Finns datum for utférandet av tjansterna?

7. Finns moms-skatt som ska betalas?

8. Finns tillampad skattesats angiven?

10. Har fakturan kontrollerats och attesterats enligt
reglemente?

11. Fakturerat pris i enlighet med anbud/avtal?

Forklaring till tabell:

Krav uppfyllt
Krav ej uppfyllt

Granskningen visar att majoriteten av kriterierna uppfylls. Av totalt tio kriterier uppfyller
samtliga fakturor nio av dessa.

5 Regler och tillampningsanvisningar for kontroll av ekonomiska transaktioner — Kommunfullmaktige § 113/01

11
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Gallande kontrollpunkt 6 (datum for utférandet av tjansterna) noteras avvikelser pa tre av
fakturorna. Enligt Skatteverket ar det pa fakturor tillrackligt att namna den manad tjansterna
utforts om det inte exakt gar att konstatera datum. Vi konstaterar att datumangivelser utdver
fakturadatum saknas helt p& tre av fakturorna vilket utgor ett avsteg fran mervardesskatte-
lagen.

Gallande kontrollpunkt 5 finns i fakturorna en Overgripande beskrivning av tjansternas
omfattning och art. Med 6vergripande beskrivning avses i detta fall en hanvisning till tjansten
som lokalstrateg och aven i berdrda fall en hanvisning till de lokalprojekt som konsulten arbetat
med. Antalet timmar saval som pris per utférd timme framgéar. Det framgar inte i detalj vad
tjdnsterna har innefattat. Mervardesskattelagen specificerar dock inte hur detaljerade
fakturorna i detta hanseende bor bara, bara att omfattning och art ska framga. Vi bedomer
darfor att fakturorna uppfyller de krav som finns avseende beskrivning av omfattning och art.

Det ar for en extern bedémare svart att utifran fakturorna bilda sig en uppfattning om det arbete
som ar utfort. Det &r samtidigt i grunden upp till bestallaren att bedéma om denne har tillrackligt
med information om tjanstens omfattning och art for att godkanna fakturan och darmed det
utférda arbetet. Av intervjuer framgar att bestallaren (kommundirektor) och leverantor (konsult)
har haft regelbundna méten for att folja upp arbetet. Det ar sannolikt att bestallaren darigenom
har haft storre insyn i tjansternas omfattning och art an vad en extern bedémare kan fa fran
fakturorna.

5.3. Beddmning

Vi beddmer att fakturaunderlagen i huvudsak varit korrekt specificerade. Granskningen visar
att de granskade fakturorna i stort uppfyller kraven pa vad en faktura ska innehalla enligt lag.

Den avvikelse som noteras ar att det pa tre av de tolv granskade fakturorna inte har
specificerats manad eller i 6vrigt datum for utférandet av tjansterna. Detta utgor ett avsteg fran
mervardesskattelagen.

12
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6. Uppfoljning av lokalforsorjningsprocessen

Kommunrevisionen genomférde 2019 en granskning av lokalforsorjningsprocessen i
Stromstad kommun. | granskningen identifierades ett antal brister och kommunstyrelsen
medskickades foljande rekommendationer for att atgarda bristerna:

Tillse att roll- och ansvarsférdelning tydliggérs mellan styrelsen, namnder och bolag
samt att denna férdelning efterlevs.

Tillse att 6vergripande styrdokument antas for kommunens lokalférsérjningsprocess.
Tillse att det finns tillrackliga underlag for att bedoma verksamheternas lokalbehov pa
kort och lang sikt.

Tillse att en systematisk uppfoljning av lokalférsériningsprocessen sker och
dokumenteras i bada styrelse och namnder.

Kommunstyrelsen angav i sitt svar pa granskningen ett antal atgarder som skulle vidtas for
att omhanderta rekommendationerna. Den Overgripande atgarden som beslutades var att
tillsatta en tjanst som lokalsamordnare. Lokalsamordnarens uppdragsbeskrivning innefattade
atgarder for att omhanderta rekommendationerna i granskningen.

6.1. Lokalférsdrjningsprocessens utveckling efter 2019

Som beskrivs i rapportens kapitel 3 anstallde kommunen i slutet av 2020 en lokalstrateg som
kort inpa anstéllningen blev sjukskriven vilket foranledde upphandlingen av en konsult under
2021.

Konsulten har enligt uppgift haft ett brett uppdrag vilket till stora delar syftat till att hjalpa
kommunens forvaltningar med praktiska och i vissa fall akuta lokal- och fastighetsfragor.
Konsulten beskrivs dven ha fungerat som en lank mellan foérvaltningarna och kommunens
bolag. | intervjuer framfors att konsulten har gett ett angelaget praktiskt stod till forvaltningarna
och att behoven ibland har varit storre an antalet timmar konsulten varit anlitad.

| intervjuer framfors att ett strategiskt utvecklingsarbete for lokalférsérjning har genomforts
under perioden, aven om praktiska och akuta fragor initialt varit av hogre prioritet. Exempel
pa genomfort utvecklingsarbete ar en lokalinventering at barn- och utbildningsnamnden och
socialnamnden. Ett annat exempel pa utvecklingsarbete ar att en lokalférsorjningsplan for
kommunen har paborjats. Vi har inom ramen for granskningen efterfragat och erhallit flertalet
underlag avseende ovan namnda utvecklingsarbeten samt dartill ytterligare exempel pa
sadana.

Vid granskningstillfallet i oktober 2022 har inga forandringar av lokalférsérjningsprocessen
beslutats av kommunledningen eller politiken i riktning mot att atgarda rekommendationerna
fran 2019 ars lokalforsérjningsgranskning. Utvecklingsarbetet ar i ett tidigt stadium och har
annu inte implementerats i det praktiska arbetet.
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6.2. Atgarder utifrdn rekommendationer i tidigare granskning

| tabell 4 nedan ges en sammanstalld bedémning av vilka atgarder kommunstyrelsen vidtagit
utifran rekommendationer i tidigare granskning som framgatt av dokumentation och intervjuer.

Tabell 4. Atgarder utifrdn rekommendationer tidigare granskning
Rekommendationer till kommunstyrelsen

Bedémning

Tillse att roll- och ansvarsfordelning tydliggdrs mellan styrelsen, namnder
och bolag samt att denna férdelning efterlevs.

Tillse att 6vergripande styrdokument antas féor kommunens
lokalforsdrjningsprocess.

Tillse att det finns tillrackliga underlag for att bedéma verksamheternas
lokalbehov pa kort och lang sikt.

Tillse att en systematisk uppféljning av lokalférsdrjningsprocessen sker och
dokumenteras i bada styrelse och namnder.

Férklaring till tabell:
Rekommendationen har delvis omhdndertagits
Rekommendationen har inte omhdndertagits

Uppfdljningen visar att majoriteten av rekommendationerna fran tidigare granskning inte har
omhandertagits. Ett visst underlag for att bedéma verksamheternas lokalbehov har arbetats
fram eller paborjats enligt intervjuer och dokumentation. Genomgaende i intervjuer uppges att
det finns ett fortsatt behov av att ta fram och implementera en strategisk och langsiktig
lokalférsorjningsplan.

Uppféljningen visar att roll- och ansvarsférdelning inom lokalférsérjningsprocessen inte har
forandrats. Det rader delvis olika uppfattning bland de intervjuade om huruvida befintliga
rutiner ar tydliga nog gallande roller och ansvar. Det framgar att det finns ett fortsatt behov av
forankring av rutinerna for att skapa en storre tydlighet i roll- och ansvarsfordelningen i
lokalforsorjningsprocessen. Vidare framfors att rutiner kan behdva uppdateras.

6.3. BedOdmning

Av granskningen framkommer att den inkopta lokalstrategkonsultens uppdrag till stor del har
kretsat kring praktiska och ibland akuta lokalfrdgor samt att konsulten utgjort ett stod for
kommunens forvaltningar. Ett utvecklingsarbete av lokalférsérjningsprocessen har aven
bedrivits, vilket framkommer i bade intervjuer och dokumentation.

Lokalférsorjningsprocessen som sadan ar i sin helhet oférandrad sedan den ursprungliga
granskningen genomfordes. Utvecklingsarbetet ar i ett tidigt stadium och har &nnu inte mynnat
ut i beslut om att fordndra lokalforsorjningsprocessen. Vi beddmer att samtliga av
rekommendationerna som riktades till kommunstyrelsen i 2019 ars granskning kvarstar.
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Bilaga 1: Revisionskriterier

Med revisionskriterier avses de bedémningsgrunder som bildar underlag for revisionens
analyser, slutsatser och bedémningar. Revisionskriterierna i denna granskning utgors av:

Kommunallagen

Av 6 kap 6 § kommunallag (2017:725) framgar att namnderna ansvarar for att var och en inom
sitt omrade se till att verksamheten bedrivs enligt de mal och riktlinjer som fullmaktige har
bestamt samt de foreskrifter som galler for verksamheten. Likasa skall namnderna se till att
den interna kontrollen ar tillracklig och att verksamheten bedrivs pa ett i 6vrigt tillfredstallande
satt.

Mervardesskattelagen (1994:200) 11 kap som innehaller bestammelser om
fakturaunderlag.

Mervardesskattelagen anger vilka uppgifter som ska framga av en handling for att den ska
kunna betecknas som en faktura. | normalfallet innebar det att en s.k. fullstindig faktura ska
utfardas. | vissa fall far i stallet en férenklad faktura utfardas. En sadan faktura behover inte
innehalla lika manga uppgifter som en fullstéandig faktura. En forenklad faktura far utfardas om
fakturans totalbelopp inte 6verstiger 2 000 kr inklusive mervardesskatt.
En fullstandig faktura ska innehalla foljande uppgifter:

1. Datum for utfardandet av fakturan

2. Loépnummer

3. Saljarens registreringsnummer till mervardesskatt

4

Kdparens registreringsnummer till mervardesskatt om koparen ar skattskyldig for
forvarvet

o

Séljarens och képarens namn och adress
Varornas mangd och art eller tjansternas omfattning och art

7. Datum for varuleveransen eller utférandet av tjansterna eller betalningsdag for forskott
eller a conto

8. Beskattningsunderlaget for varje skattesats
Mervardesskattesats

10. Mervardesskatt som ska betalas

11. Om kdparen utfardar fakturan, uppgiften "sjalvfakturering”

12. Vid undantag fran skatteplikt, en hanvisning till den relevanta bestammelsen i ML eller i
mervardesskattedirektivet eller en annan uppgift om undantaget fran skatteplikt

13. Om kdparen ar skattskyldig, uppgiften "omvand betalningsskyldighet”

Lag om offentlig upphandling (LOU 2016:1145)

Den upphandlande myndigheten ska besluta om riktlinjer foér anvandning av direktupphandling
(19 kap 7 8). Lagen (5 kap 7 a 8) gor gallande att en upphandling inte far delas upp i avsikt att
kringgd bestammelserna i 19 kap. Den upphandlade myndigheten ska darfor beakta
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direktupphandlingar av samma slag gjorda av myndigheten under réakenskapsaret (19 kap 8
8).

| lag (2014:474) om &andring i lagen (2007:1091) om offentlig upphandling framgar att det ar en
skyldighet for upphandlade myndigheter att dokumentera direktupphandlingar vars varde
Overstiger 100 000 kronor. | forarbetena till lagen om offentlig upphandling beskrivs
dokumentationsplikten som den upphandlande myndigheten har att forhalla sig till.

Foljande uppgifter bér som omfattas av dokumentationsplikten:
Den upphandlande organisationens namn och organisationsnummer
Foremalet for direktupphandling
Hur konkurrens togs tillvara
Vilka leverantorer som tillfragades och hur manga som lamnade anbud
Namn och organisationsnummer pa den leverantér som tilldelades kontraktet och det
viktigaste skalet for tilldelningen
Avtalets uppskattade varde
Tidpunkt fér kontraktets genomférande eller kontraktets 16ptid

Kommunens upphandlingspolicy med tillhérande regler

Upphandlingspolicy och regler anger att direktupphandling kan anvandas om avtal saknas
eller om vardet ar lIagt enligt upphandlingslagarna. Vidare anges att direktupphandling ska
gbras med nyttjande av de konkurrensmdjligheter som finns och aven i dvrigt genomféras
affarsmassigt. Nedan beskrivs beloppsgranserna som utfardas i regler for inkép och
direktupphandling:

Vid upphandlingar 6éver 100 000 kr skall alltid upphandlaren kontaktas innan upphandlingen.
Skriftliga offerter t.ex. via e-post eller via upphandlingssystem bor infordras fran, om mgjligt,
minst tre leverantdrer. Anbudssammanstallning och beslutsprotokoll innehallande motiv for val
av leverantdr ska uppréattas. Skriftlig bestallning ska gdras. Inkdpet/direktupphandlingen ska
diarieforas.

Kommunstyrelsens delegationsordning

| kommunstyrelsens delegationsordning anges en lista Over vilka som har fatt ratt, eller
delegation pa, att fatta beslut i styrelsens stille. Tabell 5 nedan ar ett utdrag ut
delegationsordningen.
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Tabell 5. Utdrag ut kommunstyrelsens delegationsordning

NR  Arende Lagrum Delegat Villkor / 6verklagande
g3 | Direktupphandling Over ett LOU Verksamhetschef ~ Upphandlaren ska
prisbasbelopp (Upp till 615 312 kontaktas vid
kr) direktupphandlingar
| delegationen ingér ];rsgé%coo 000 kr och
— Anbudsférfragan LOU stiller krav pa
— Beslut dokumentation pa
— Avtal/Bestéllning direktup.phandlingar.
— Ev. avtalsférlangning enl. Mallar finns.
option
2 Regler for inkdp och
direkt upphandling
KS/2017-0310.
E.4  Upphandling, LOU Kommundirektér | samrad med

forvaltningsspecifik omfattning
615 tkr-

| delegationen ingar
— Faststallande av

forfragningsunderlag
— Tilldelningsbeslut/Antagande

upphandlaren. Ska

registreras/diarieféras.

Regler for inkép och
direktupphandling
KS/2017-0310.

av anbud — Sluta avtal
— Ev. avtalsforlangning enl.
option

Anmalan av delegationsbeslut

Alla beslut av delegat ska anmaélas till kommunstyrelsens ndstkommande sammantrade. Syftet
med krav pa aterrapportering ar att kommunstyrelsen ska fa information och kunna utéva
kontroll Gver vilka beslut som fattas.

Regler och tillampningsanvisningar for kontroll av ekonomiska transaktioner

I reglerna anges de kontrollmoment som ska anvandas vid kontroll av ekonomiska
transaktioner.

Mottagningskontroll inneb&r kontroll och intygande att leverans/prestation féreligger

Beslutskontroll innebar att man ska kontrollera och intyga att en bestéllning skett i
Overenskommelse med sarskilt ndmndbeslut eller andra av fullmaktige och ndmnd beslutade
mal eller policy.

Mottagningskontroll och beslutskontroll ska utféras av tva olika personer.
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Bilaga 2: Kallforteckning
Intervjuer
Foljande funktioner har intervjuats:
Intervju med forvaltningschefer barn- och  utbildningsforvaltningen  och
socialférvaltningen, 2022-09-23
Intervju med upphandlingsansvarig och ekonomichef, 2022-09-23
Intervju med kommundirektor, 2022-09-23

Intervju med ordférande barn- och utbildningsnamnden och socialnd&mnden, 2022-09-
23

Intervju med lokalstrategskonsult, 2022-09-23
Intervju med kommunstyrelsens arbetsutskott, 2022-09-26

Dokumentférteckning

Reglemente for kommunstyrelsen, 2019-10-24 § 218

Delegationsordning for kommunstyrelsen, 2020-04-29 § 67

Regler och tillampningsanvisningar for kontroll av ekonomiska transaktioner, 2001-11-
15§ 113

Protokoll namnder, kommunstyrelse och kommunstyrelsens arbetsutskott 2021-2022
Attestlista kommunstyrelsen

Blankett for dokumentation av direktupphandling

Policy for inkdp och upphandling, 2018-10-25

Regler for inkdp och direktupphandling, 2018-10-25

Upphandlingsdokument berdrda upphandlingar 2021 & 2022
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Bilaga 3: Sammanstallt resultat, granskning av direktupphandlingar

Tabell 6. Sammanstallning upphandlingar 2021 & 2022

Upphandling 2021

Upphandling 2022

Fakturerats (inklusive moms)

893 419 kr

299 063 kr

Kontrollpunkter

1. Finns det ett skriftligt avtal?

2. Har bestallare genomgatt en
bestallarutbildning?

3. Har upphandling dokumenterats pa angiven
blankett for direktupphandling?

4. Har minst tre leverantorer tillfragats?

5. Har kommunens upphandlare kontaktats
innan upphandling?

6. Har direktupphandlingen inte dverskridit
beloppsgransen?

7. Har upphandlingen diarieférts?

8. Har kommunens delegationsordnings
foljts?

Forklaring till tabell:
Krav uppfyllt
Krav delvis uppfyllt
Krav ej uppfyllt
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