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Meddelad i Jonkoping

SOKANDE
Parkster AB, 556862-5841

Ombud: Erik Backlund
Erik Backlund Juridik AB

MOTPARTER
1. Bostads AB Vitterhem, 556012-3704

2. Hogskolefastigheter 1 Jonkoping AB, 556284-1089

3. Junehem AB, 556790-5541

4. Jonkoping Airport AB, 556792-9905

5. Jonkoping Energi AB, 556015-3354

6. Jonkopings kommuns Fastighetsutveckling AB, 559082-6847

Ombud for 1-6: Chefsjuristen Lars-Ake Svensson
Jonk6pings kommun

SAKEN
Offentlig upphandling enligt lagen om upphandling av koncessioner, LUK

FORVALTNINGSRATTENS AVGORANDE

Forvaltningsritten avslar yrkandet om vilandeforklaring och yrkandet om

edition. Ans6kan om dverprovning avslas.

BAKGRUND

Ett antal bolag kopplade till Jonkopings kommun (bestillaren) har inlett ett
upphandlingsforfarande bendmnt Tjdnstekoncession — Tjédnst for betalning av
parkering samt laddning av elfordon via mobiltelefon (22/265). Genom
tilldelningsbeslut har Mobill Scandinavia AB (Mobill) antagits. Parkster AB

(Parkster), vars anbud har rangordnats pa andra plats, har anskt om

overprovning.
Besoksadress Oppettider Postadress E-post
Hamngatan 15 mandag—fredag Box 2201 forvaltningsrattenijonkoping@dom.se
Telefon 08:00-16:00 550 02 Jonkoping Webbplats
036-15 66 00 www.forvaltningsrattenijonkoping.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Parkster yrkar att forvaltningsrétten ska besluta att upphandlingen ska rittas pa
sa sitt att anbudet frdn Mobill inte ska beaktas. I andra hand yrkas att upphand-
lingen ska goras om. Vidare yrkar Parkster att mélet vilandeforklaras tills prov-
ningen av sekretessen for Mobills anbud avgjorts och vunnit laga kraft, alter-

nativt att ritten ska begira att bestillaren ska ge in Mobills fullstindiga anbud.

Bestillaren anser att ansokan ska avslas.

VAD PARTERNA ANFOR

Parkster

I forfrdgningsunderlaget samt tilldelningsbeslutet anges pé skilda hall att
upphandlingen genomfors enligt lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
LOU. Det anges dock pé flera stédllen i upphandlingsdokumenten bade formellt
och materiellt att upphandlingen avser en tjinstekoncession, bland annat titeln
pa upphandlingen, varfor tillimplig lag rétteligen torde vara lagen (2016:1147)
om upphandling av koncessioner (LUK). Grunden f6r denna ansékan om
overprovning péaverkas 1 och for sig inte oavsett om LOU eller LUK anses

tillamplig.

Upphandlingen genomfors i verktyget Mercell och anbudsgivare har att ange
priser och svar direkt i systemet, dirtill kan dokument bifogas till anbudet. I
punkt 3.4.6 anges att anbudsgivare ska ange pris for sina respektive ataganden
enligt avtalet 1 Bilaga 1 Prisfil. Totalt efterfragas dir fyra olika priser. I punkt
3.4.6 har anbudsgivare att fylla i1 det totala utvirderingspriset fran Bilagan
Prisfil. Upphandlingen innehaller dock ett uttryckligt forbud mot att ange ett
negativt pris som utvirderingspris. Om anbudsgivare forsoker detta anges
tydligt med rod text ”Negativa priser inte tilldtna”. Det gér da inte att komma
vidare i programmet och ldmna anbud dverhuvudtaget. Séledes kan endast ett

positivt tal eller noll kronor anges.



Sida 3

FORVALTNINGSRATTEN DOM 1087-23

1 JONKOPING

Dok.1d 443454

Av Mobills prisfil samt resultatrapporten som bifogades tilldelningsbeslutet
och redovisning av priser i denna framgér dock att de facto har angetts ett
negativt pris som “Totalt utvirderingspris”, — 1 384 000 kr. Detta negativa
pris har dérefter legat till grund for de avdrag som erhallits genom kvalitets-
vérderingen och de mervéirden som anbudsgivaren erhdllit och resulterat i att
Mobills jimforelsesumma blev — 2 087 200 kr. Bestéllaren har ocksé varit
medveten om detta och begért forklaring avseende priset. Mobills forklaring

har sekretessbelagts. Mobills anbud skulle ha diskvalificerats.

Mobill har ocksé angett fel pris i anbudet eftersom man i sjdlva anbuds-

formuldret angett noll kronor nér dess offererade pris dr — 1 384 000 kr.

Vidare anges i punkt 3.2.9 p.1 att mobilapp ”ska fungera bade i iPhone och
Android-telefon. Redogér om det fungerar pd andra plattformar.” Séledes finns
ett formellt krav att redogoéra for om appen fungerar pa andra plattformar 4n
iPhone och Android. Anbudet fran Mobill innehaller ingen sddan information

och skulle ha diskvalificerats d&ven av denna anledning.

Som framgar av sekretessmarkeringen édr det uppenbart att bestéllaren utan
lagligt stod har belagt icke ringa delar av anbudet med sekretess. Det far darfor
anses hogst troligt att kammarratten kommer att forordna om réttelse pa sa sétt
att bestéllaren foreldggs gora en korrekt bedomning av vilka delar av anbuden
som ska ldmnas ut. D& det redan av det erhdllna materialet kan konstateras ett
flertal brister i anbudet fran Mobill far sannolikheten for att det foreligger fler
brister i resterande delar av anbudet vara hog. Starka processekonomiska och
dndamélsenliga skél talar ddrmed for att forvaltningsritten bor vilandeforklara

madlet 1 avvaktan pa ett lagakraftvunnet avgorande i1 sekretessdelen.

Parkster och forvaltningsritten kan inte fa vetskap om omstéandigheterna 1
upphandlingen for att kunna gora en fullstindig bedomning av om bestdllaren
agerat korrekt utan det fullstdndiga anbudet frdn Mobill. Parkster har begért att
f4 ut det kompletta anbudet frdn Mobill for att kontrollera om anbudet uppfyller

upphandlingens krav. Bestéllaren har gett sma delar av innehallet i anbudet.
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Trots den hérda och felaktiga maskeringen av anbuden kan likvil av det material
som erhéllits konstateras att bestéllaren agerat felaktigt i upphandlingen. Det far
dérmed anses sannolikt att dven ytterligare fel har begatts. Parkster har begirt att
erhdlla ett overklagbart beslut och far ddrmed anses ha gjort vad som rimligen
kan begiras av bolaget for att fa del av uppgifter som de anser ligger till grund
for deras talan. Mélet bor vilandeforklaras till provningen av sekretessen for
Mobills anbud é&r klar, alternativt bor forvaltningsrétten begéra att bestéllaren ger
in Mobills fullstdindiga anbud till rdtten for att mojliggdra kontroll av grunderna

for Parksters ansokan om dverprovning.

Bestillaren

Forfragningsunderlaget innehdller inte ndgot obligatoriskt krav att negativa
priser inte fir offereras. Det gar bra att ange ett negativt pris 1 prisfil och
komma vidare i programmet. Att det vid ifyllnad av totalsumma i forfragnings-
underlaget visas rod text "Negativa priser ar inte tilldtna” &r en konsekvens av
Tendsigns utformande av upphandlingsverktyget och inte nigot krav som ar

reglerat 1 forfragningsunderlaget.

Mobill har inte angett fel pris genom att ange noll kronor i punkt 3.4.6. Mobill
har 1 dess bilaga "Kommentar rorande prissittningen” forklarat att det ar dess
uppgifter 1 prisfil och déri angivna priser som offereras i upphandlingen. Det
rader saledes ingen tvekan om vilket pris som har offererats. Av rittsfallet

HFD 2023 ref. 7 framgar att det ar tillatet att uppstélla obligatoriska krav som
forbjuder negativa priser, dessa ska dock vara uttryckliga och tydligt stidllda

d4 utgdngspunkten dr fri prissittning. Négra sddana tydliga och uttryckliga krav

har inte stéllts 1 denna upphandling.

Vad som stadgas i punkten 3.2.9 dr att anbudsgivare ska ldmna redogorelse
endast om app fungerar pa andra plattformar dn Iphone och Android. Mobill
har beskrivit detta i bilaga "Mobill parkering — Beskrivning av parkerings-

16sning-pf5" kapitel 3 och 6. Det noteras att ingen av de dvriga anbudsldmnarna
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uppfattat forfragningsunderlaget i denna del som Parkster. Forfragningsunder-
lagets utformning och ordalydelsen ger inte stod for Parksters tolkning. Parkster
har inte heller under anbudstiden anfort att det foreligger ndgon brist avseende

forfragningsunderlaget.

SKALEN FOR AVGORANDET

Fraga om vilandeforklaring, edition och partsinsyn

Parkster yrkar att forvaltningsrétten ska avvakta med mélets avgorande tills
provningen av sekretessen for Mobills anbud har vunnit laga kraft. I borjan av
maélets handldggning hade Parkster dven framstillt ett yrkande om edition, det
vill séga att forvaltningsrétten skulle foreldgga bestéllaren att till Parkster eller
till forvaltningsritten utge Mobills fullstandiga anbud, viket skulle mojliggora
att kontrollera grunderna for Parksters ans6kan. Bestéllaren har sedan sjélv-
mant gett in till forvaltningsréitten Mobills forklaring till prissdttningen, men

begirt att sekretess ska gilla for denna gentemot Parkster.

Forvaltningsritten beaktar hirvid att det ar ostridigt 1 malet att Mobill har lamnat
negativt pris 1 sitt anbud. Parkster har anfort som grund for sin ansdkan att det i
upphandlingen inte varit tillatet att limna negativa priser och att Mobill ddrmed
har angett ett felaktigt pris. Det for malet relevanta innehallet i Mobills forkla-
ring till prissittningen om att Mobills priser har angetts i dess prisfil har redan
framkommit av bestéllarens yttrande i malet. I 6vrigt &r innehallet 1 den aktuella
handlingen inte av relevans for de grunder som Parkster gjort gillande. Mot
denna bakgrund anser forvaltningsritten att det inte har framkommit sk&l for att

vilandeforklara mélet. Parksters yrkande hidrom ska dédrmed avslas.

Det ér i allménhet inte tillrdckligt att en leverantor anger att den vill kontrollera
om konkurrentens anbud uppfyller upphandlingsdokumentens krav och
kriterier for att genom forvaltningsréttens forsorg fa tillging till uppgifter som
enligt den upphandlande myndigheten omfattas av sekretess. Istillet bor det
krévas att den leverantdr som vill ha tillgang till sddana uppgifter kan ange

omstdndigheter som ger konkret anledning att anta att uppgifterna kan tjéna
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som bekriftelse pé att den upphandlande myndigheten brutit mot upphand-

lingsbestimmelserna.

Mot det sagda anser forvaltningsrétten inte att det med hénsyn till de grunder
som Parkster gor géllande i mélet har framkommit skil for att begédra Mobills

fullstaindiga anbud. Yrkandet om edition ska ddrmed avslas.

Vad giller fragan om att ge Parkster tillgéng till ytterligare uppgifter fran
Mobills forklaring till prissdttningen anser forvaltningsrétten att Parkster fatt
tillrdcklig information om innehallet som motiveras av hinsyn till grunderna
for ansokan om Gverprovning. Forvaltningsritten anser att kommunicering av
den aktuella handlingen kan underlatas och Parksters ritt till insyn begrénsas,
for det fall att Parkster inte nojt sig med att forvaltningsrétten fatt ta del av

handlingen.

Provning av ansokan i sak

Gallande regler

Enligt 1 kap. 2 § lagen (2016:1147) om upphandling av koncessioner, LUK,
giller lagen for upphandling av byggkoncessioner och tjdnstekoncessioner som
genomfors av en upphandlande myndighet eller enhet. Med koncession avses
enligt 1 kap. 13 § ett skriftligt kontrakt med ekonomiska villkor som ingas
mellan en upphandlande myndighet eller enhet och en koncessionshavare dar
kontraktet utgor en tjanstekoncession, ersittningen for tjinsten utgors antingen
av enbart rétten att utnyttja foremalet for koncessionen eller av dels en sddan
ratt, dels betalning och kontraktet innefattar att en sddan verksamhetsrisk
(efterfragerisk och/eller utbudsrisk) som anges 122 § dvertas av koncessions-

havaren.

Upphandlande myndigheter och enheter ska behandla leverantorer pa ett
likvérdigt och icke-diskriminerande sitt samt genomfora upphandlingar pé ett
Oppet sétt. Upphandlingar ska vidare genomforas 1 enlighet med principerna

om Omsesidigt erkdnnande och proportionalitet (4 kap. 1 § LUK).
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Om den upphandlande myndigheten eller enheten har brutit mot ndgon av de
grundldggande principerna 14 kap. 1 § eller ndgon annan bestdmmelse i denna
lag och detta har medfort att leverantoren har lidit eller kan komma att lida
skada, ska ritten besluta att upphandlingen ska goras om eller att den far

avslutas forst sedan rittelse har gjorts (16 kap. 6 § LUK).

Utdrag ur upphandlingsdokument

3.2.9 Mobilapp

1. Ska fungera bade i Iphone och Android-telefon. Redogér om det fungerar pa andra
plattformar.

3.4.6 Pris

Leverantdren ska ange pris for sina ataganden enligt avtalet i Bilaga 1 Prisfil. Inga
ovriga kostnader far tillkomma.

a. Totalt utvarderingspris fran Bilaga 1 Prisfil.
Prisfalt

b. Bifoga Bilaga 1 Prisfil
Bifogad fil

Forvaltningsrittens provning

Inledningsvis konstateras att det i upphandlingsmal som huvudprincip géller att
den part som gor gillande att en upphandling ar felaktig pa ett klart sétt ska ange
pa vilka omsténdigheter talan grundas, dir domstolens provning &r begransad till

de grunder som parten har aberopat (se rittsfallet RA 2009 ref. 69).

Forvaltningsritten anser ocksa, i enlighet med Parkster, att LUK é&r tillimplig 1

malet i stdllet for lagen om offentlig upphandling (LOU).

Negativt pris

Vid offentlig upphandling géller som utgdngspunkt att den upphandlande
myndigheten &r fri att bestimma vilka obligatoriska krav som myndigheten
vill stdlla upp i en viss upphandling. Kraven maste dock utformas sa att de &r
forenliga med de grundldggande principerna for offentlig upphandling, bl.a.

likabehandlingsprincipen, och med upphandlingslagstiftningen 1 dvrigt.
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Utgéngspunkten dr ocksa att leverantoren &r fri att vélja vilket pris som man
vill erbjuda (jfr réttsfallen HFD 2018 ref. 50 och HFD 2023 ref. 7). Ett pris kan
ur matematisk synvinkel vara negativt. Forbud mot negativa priser saknas i
upphandlingslagstifiningen och foljer inte av praxis. Inte heller i de aktuella

anvisningarna for upphandling kan dterfinnas nagot sadant forbud.

Forvaltningsritten anser inte att bestédllaren har brutit mot upphandlings-
bestimmelserna genom att man — efter utredning avseende onormalt 14gt pris —
har godtagit Mobills anbudspris. Den omstidndigheten att upphandlings-

verktyget signalerat for negativt pris foranleder ingen annan bedémning.

Nollpris

Trots att Hogsta forvaltningsdomstolen i avgérandet HFD 2016 ref. 27 gett
uttryck for ett strikt upprétthallande av obligatoriska krav kan det enligt
forvaltningsrittens mening inte bortses ifrin att den pastadda bristen 1 Mobills
anbud 1 praktiken endast utgors av att prisuppgiften pga. teknisk begransning
inte ldmnats pa avsedd plats i anbudet (punkt 3.4.6). Det har heller inte fram-
kommit annat &n att uppgiften lamnats pa ett tillrdackligt klart och tydligt sitt 1
anbudets prisfil, i enlighet med anvisningarna i samma punkt. I praxis har
denna typ av misstag under vissa forutséttningar godtagits i den mén syftet med
det obligatoriska kravet inte forfelas med en sadan tolkning (se Kammarritten 1
Jonkopings dom 1 mal nr 2896-16). Forvaltningsritten konstaterar att Parkster
inte visat 1 vilket avseende Mobill, genom utformningen av anbudet, skulle
fordndrat dess innehall genom att 1dmna inaktuell uppgift om pris i anbuds-

bilagan med samtidig hdnvisning till den mer detaljerade prisbilagan.

Felaktighet gdllande appfunktion

Definitionsméssigt bor ett ska-krav innehalla ordet ska. Det kan konstateras
att rekvisitet 1 forsta punkten under punkt 3.2.9 inte innehdller detta eller ett
motsvarande ord. Det anges inte heller pd ndgot annat sitt att kravet ar obliga-

toriskt. Rekvisitet “om” maste grammatiskt och skéligen tolkas som att det ar
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tillrdckligt ifall anbudsgivaren anger for det fall appen fungerar pa andra platt-
formar. D4 anvisningen om att ange om app fungerar pa andra plattformar inte
innehéller ordet ska och inte heller pa ndgot annat sitt angetts vara obligato-
riskt finner forvaltningsritten alltsé att det inte varit ett obligatoriskt krav.
Mobills anbud ska dérfor inte diskvalificeras av den anledningen att Mobill

har underlatit att uppfylla ett ska-krav.

Sammanfattningsvis har inte bestéllaren brutit mot aktuella upphandlings-
bestimmelser och detta har medfort att Parkster har lidit eller kan komma att

lida skada. Ansdokan om overprovning ska dirmed avslas.

Upplysningsvis har forvaltningsratten samma dag meddelat avgérande dven 1

mal nr 1108-23, som géller samma upphandling.

HUR MAN OVERKLAGAR

Avgorandet kan dverklagas. Information om detta finns 1 bilaga 1 (FR-05).

Anna Atanasova Andersson

Radmannen Anna Atanasova Andersson har avgjort malet. Féredragande jurist

har varit Anders Sanner.
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Anvisning

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

FR-05

Den som inte dr n6jd med forvaltningsrittens
beslut kan 6verklaga. Hir framgar hur det gar
till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som ni fick
del av beslutet. I vissa fall riknas tiden i stallet
fran beslutets datum. Det giller om beslutet
avkunnades vid en muntlig f6rhandling, eller
om ritten vid férhandlingen gav besked om
datum for beslutet.

For myndigheten riknas tiden alltid frin den
dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen for 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om ni exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Tank pa detta i mal om Gverprovning av
upphandling

I vissa fall kan myndigheten inga avtal efter
10 dagar fran det att domstolen avgjort malet
eller upphavt ett interimistiskt beslut, och 1
vissa fall far myndigheten inga avtal
omedelbart. Efter att avtal har slutits far
kammarritten inte 6verprova upphandlingen.
Detta giller alltsa dven om tiden f6r
overklagande fortfarande giller.

Nirmare regler finns i den lag som giller for
malet, se rutan lingst ner pa nésta sida for
hinvisningar.

Gor sa har
1. Skriv forvaltningsrittens namn och
mailnummer.

2. Forklara varfor ni tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring ni vill ha
och varfor ni tycker att kammarritten ska ta
upp ert 6verklagande (Iis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis ni vill hinvisa till.
Forklara vad ni vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns 1 malet.

4. Liamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Limna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na er: postadressert,
e-postadresser och telefonnummer.

Om ni har ett ombud, lamna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten — adressen finns 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen éverklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.
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Har ni tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta satt.

Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedéma om forvaltningsritten domt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om ni znte tar provningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt ni vill f6ra fram.

Vill ni veta mer?

Ta kontakt med forvaltningsritten om ni har
fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

For fullstindig information, se:

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
férsorjningssektorerna, 20 kap.

e lag (2011:1029) om upphandling pa férsvars- och

sikerhetsomradet, 16 kap.

e lag (2016:1147) om upphandling av koncessioner,

16 kap.

e lag (2016:1145) om offentlig upphandling, 20 kap.

e lag (2016:1146) om upphandling inom
forsérjningssektorn, 20 kap.
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