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Angaende Boulevardfastigheter AB

Harmed far Boulevardfastigheter AB (Boulevardfastigheter”) anmala nedanstdende till
Konkurrensverket fér Konkurrensverket beddmning.

Om Boulevardfastigheter

Boulevardfastigheter ags till fullo av AB Kristianstadsbyggen, som i sin tur ags av
Kristianstadskommunfdretag AB, som i sin tur &gs av Kristianstads kommun.

Bakgrund

Hogskolan Kristianstad ("Hoégskolan”) har genomfdért en upphandling med anledning av
att den avser flytta frdn nuvarande campusomrade till en mer central lokalisering i
Kristianstad. Upphandlingen avser upphandling av en hyresvard for framtida uthyrning av
nya lokaler for Hogskolans samlade verksamhet.

Den 19 november 2023 publicerade Hdgskolan upphandlingen, som ar
hyresvardsupphandling ("Upphandlingen”). Upphandlingen blev synlig pd Mercell den
22 november 2023. Forfragningsunderlaget (utan bilagor) bifogas, bilaga 1.

Sista dag att inkomma med anbud var den 18 januari 2024, vilket medgav knappt tva
manaders tid att inkomma med anbud. Med beaktande av mellankommande ledigheter
over jul och nyar var anbudstiden i realiteten betydligt kortare.

Forenklat var Upphandlingens konstruktion féljande:

a) Fas 1 innebar framtagande av programhandling som visar hur
byggnaden/byggnaderna som offereras uppfyller Hogskolans krav.

b) Fas 2 innebar framtagande av systemhandling, dvs. framprojektera ett slutligt
forslag pa utforande av byggnaden/byggnaderna.

c) Fas 3 innebar produktionsfasen, dvs. genomférandet av erforderliga
byggnadsarbeten till realiserande av den fardiga byggnaden/byggnaderna som
Hogskolan skall hyra.
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Kraven som stalldes i Upphandlingen innebar att en anbudsgivare var tvungen att ha
foljande kapacitet och resurser:

a) Forandamalet lamplig fastighet
b) Byggproduktionskapacitet
c) Forvaltningskapacitet

Att Hogskolan — forr eller senare — skulle genomfdra en upphandling avseende nytt
campus visste vi (liksom manga andra). Att anbudsgivaren var tvungen att ha
byggproduktionskapacitet kom emellertid som en oOverraskning; Boulevardfastigheter
agde en for andamalet mycket lamplig fastighet och har mojlighet at forvalta en byggnad.
Daremot saknade (och saknar) Boulevardfastigheter egen byggproduktionskapacitet.

Saledes var Boulevardfastigheter — for att kunna lagga ett anbud i Upphandlingen -
tvungen att aberopa annans kapacitet.

Boulevardfastigheter valde att aberopa teknisk kapacitet i form av personella resurser
samt referensuppdrag fran likvardiga entreprenader, fran Skanska Sverige AB. Med
anledning darav ingicks den 21 december 2023 ett avtal mellan parterna, vilket
sedermera bekraftades i skriftlig handling, bilaga 2.

Boulevardfastigheters bedémningar

Boulevardfastigheters status i Upphandlingen

Boulevardfastigheter ar en anbudsgivare i Upphandlingen. Vidare stod
Boulevardfastigheter infor valet att antingen aberopa annans kapacitet betraffande
byggproduktion eller ocksa avsta fran att ldgga ett anbud i Upphandlingen. Eftersom
Boulevardfastigheter agde fastigheterna Domus 2 och Domus 4 (beldgna centralt i
Kristianstad), som i alla avseenden ar den perfekta platsen for Hogskolan att hyra sitt nya
campusomrade, var det sjalvklart att lagga ett anbud i Upphandlingen.

Det faktum att Boulevardfastigheter ar ett offentligt agt bolag hindrar enligt
Boulevardfastigheters uppfattning inte bolaget fran att inkomma med anbud i en offentlig
upphandling, dven om det inte tillhor vanligheterna for bolaget.

Boulevardsfastigheters dberopande av annans kapacitet

Boulevardfastigheter hade att bedoma fragan om bolaget var tvunget att upphandla den
kapacitet som bolaget sjalvt skulle aberopa i Upphandlingen. Boulevardfastigheter
anlitade darfor tva juridiska experterifragan, eftersom bolaget inte tidigare stott pa fragan
och att svaret darfor var allt annat an klart.
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Boulevardfastigheter kom slutligt att bedéma fragan sa att nagon upphandling av den
aberopade kapaciteten inte behovde aga rum. Skalen som Boulevardfastigheter lutade
sig mot var flera, men bl a féljande.

1. Den givna utgangspunkten ar att sdkerstalla att uppférandet av byggnaden faktiskt
skall konkurrensutsattas. Det sker genom att Boulevardfastigheter, tillsammans
med bolagets aberopade kapacitet (Skanska Sverige AB), konkurrensutsatts i
Upphandlingen. En upphandling av den dberopade kapaciteten skulle innebara en
dubbel konkurrensutsattning, vilket bolaget inte kunde hitta nagot stoéd for.

2. Skulle Boulevardfastigheter forsokt att genomféra en upphandling av den
adberopade kapaciteten hade bolaget inte kunnat ldmna ndgot anbud i
Upphandlingen. Skalet ar tidsmassigt; bolaget hade inte hunnit uppratta ett
forfragningsunderlag, annonsera det, meddela tilldelning (och eventuellt hantera
en Overprovningssituation) innan sista dag for anbud. Bara att uppratta ett
forfragningsunderlag i denna mycket ovanliga upphandling hade fordrat
betydande 6vervaganden. Skulle det foreligga ett krav pa att upphandla den
aberopade kapaciteten skulle det effektivt medfora att en upphandlade myndighet
aldrig kan delta i en offentlig upphandling, i vart fall inte om det kravs aberopad
kapacitet.

3. Upphandlingsforemalet ar dessutom oklart om Boulevardfastigheter skulle
genomfora en upphandling. Byggentreprendren skulle bygga nagot okant till ett
okant varde. Att nagon skulle lagga anbud i en sadan upphandling forefaller
osannolikt. Dessutom skulle sannolikt forfragningsunderlaget strida mot flera av
de grundlaggande principerna.

Mot bl a ovanstaende skal fann Boulevardfastigheter att bolaget 4gde aberopa annans
kapacitet utan att upphandla denna genom annonserat forfarande.

Upphandlingsmyndighetens kritik av Boulevardfastigheter

Som framgar ovan har Boulevardfastigheter spenderat stora resurser pa att ’komma ratt”
i fragan om aberopande av annans kapacitet. Bolaget blev darfor mycket 6verraskat att
det hade fatt kritik fran Upphandlingsmyndigheten, som bolaget varken kant till férekom
eller kunnat bemota.

Att kritik synes ha skett framgar av nedanstaende artiklar fran Kristianstadsbladet den 15
januari 2025.
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Kristianstadshladet

Onsdag 15 januari 2025. Vecka: 3 Pris: 39 kronor. Tidningen | Skines huvudstad. Kristianstadsbladet.se

Ostra Goinge. Liverapporteringen
fran Time to rock blev 2024 ars
mest lista Ostra Goinge-artikel.
Nast mest list var Jonny Ottossonss
kritik mot Lindgarden. sidan a0

ABK kritiseras - gjorde ingen
upphandling for nya hogskolan

Kommunala ABK anser att man endast ar anbudsgivare och att Skanska handlats upp av
Hogskolan Kristianstad. Upphandlingsmyndigheten haller inte med. «ristianstad sidan A+

Bromdlla. Jonny Olsson och
Hakan Nordh gar in som deligare
i Eloni Bromélla. Magnus Jonsson
kommer att lamna 6ver helt och

hallet inom nagraar. sidanAs

Hans mal ar att
Ahus Seaside ska
vara topp fem

André Aberg, 38, med rétter i Kristianstad, ar ny vd for Ahus Seaside. "Manga vet knappt
vad Ahus ar - i borjan sa nagon att det var kul att vi hade kopt ett hotell i Arhus. Vi jobbar
v darfor mycket med varumarkeskannedom”, sager han. kristianstad sidan A6-7

e

% Kristianstad. Vannens ord innan dodsolyckan: "Kor forsiktigt nu” Sidan A5
=3
£ Sport. Bade Kristianstad FC och Nosaby dr intresserade av Agardius Sidan Bl

Ef‘f O Goinge. Aberg (M) var en av lokalpolitikerna som syntes mestimedia Sidan All
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Boulevardfastigheter vander sig mot att Upphandlingsmyndigheten gar ut i media och
kritiserar bolaget utan att ens ha kontaktat bolaget och begéart dess kommentar. Bolaget
utmalas oforskyllt i negativ dager av myndigheten.

Syftet med anmalan

Boulevardfastigheter ar angelaget om att folja LOU och bedomer att bolaget gjort sa. Den
kritik som Upphandlinsmyndigheten skall ha riktat mot bolaget saknar grund. Genom att

uppmarksamma Konkurrensverket pa situationen ar Boulevardfastigheters uppfattning

att Konkurrensverket kommer att uttala sitt stod for Boulevardfastigheters agerande och

bedomningar i situationen med den aberopade kapaciteten.

Uppgifter med anledning av anmalan

Vem har gjort avtalet?

Vad har kopts in?

Vilket belopp (ex moms)?

Vem ar leverantor?

Nar ingicks avtalet?

Nar tecknades avtalet?
Liknande inkdp senaste aret?
Kontaktperson?

Bifogade handlingar?

Boulevardfastigheter AB

Boulevardsfastigheter har ingatt avtal med Skanska
Sverige AB med anledning av Boulevardfastigheters
deltagande i Upphandlingen.

I nuldget genomfdrs fas 1 med en upparbetad kostnad
om cirka 11 000 000 kr.

Skanska Sverige AB

21 december 2023

14 juni 2024

Nej

Karl-Henrik Persson, karl-henrik.persson@abk.se

Forfragningsunderlaget i Upphandlingen och avtalet
mellan Boulevardfastigheter och Skanska Sverige AB
samt avtalet mellan Boulevardfastigheter och
Hoégskolan i Kristianstad.
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